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PREMESSA.

Con ﬁota;pmt. n.19602_S.1I. 2570/V del @ marzo 2016, i} Ragioniere Generale dello
Stato, in esecuzione della direttiva del Ministro dell’Economis e delle Finanze, ha disposto, ai
sensi dellart) 60,§comma 5, del D.1gs.30 marzo 2001, n. 165 e deli’articolo 14, comma 1, lett, d),
defla legge 31 dicembre 2009, n. 196, Vesecuzione - da parte di un dirigente dei Servizi Ispettivi
di Finanza Pubblica - di una visita ispettiva nei confronti del Comune di Senigallia al fine di

effettuare una verifica amministrativo-contabile.

L’!spettnré Generale Capo di Finanza, con distinta nota (prot. n.19392_8.1. 2570/V dell'8
marzo 2016, ha conferito Pincarico per lo svolgimento della verifica al sottoscritto dirigente dei
S.LFi.P,, dr. 2 E R

di personaie,é ivi %:smpmsa 1a corretta quantificazione del trattamento economico del segretario

P indicando quali oggetti principali della verifica: 1) le spese

comunale; 2} I’analisi di bilancio, con particolare riferimento all’indebitamento, alla verifica
dells enirate; alla dinamica delle spese, alla gestione dei residui ed alla corrstta gestione dei
servizi conto tcréi, nonché all’adozione di misure elusive del patto di stabilith e alla verifica
degli adampimelgti connessi all’attuazione delle norme di cui al dlgs. 118/1§; 3) i rapporti
finanziari con le }.stmtturc controllate, al fine di accertare la sussistenza nei rispettivi bilanci di
tuite lé posie dei)il‘ol'ie e creditorie; 4) le procedure per {’acquisizione di beni ¢ servizi, con

particolare riferimento agh affidamenti diretti.

L’isp%ezinrée si & svolta dal 6 aprile al 3 maggio ed ha goduto della piena ¢ completa
coi%aberazim‘}c-da‘j parte deglt uffici

’I‘utﬁéi décume:nti ritenuti rilevanti ai fini dell’ispezione, al termine della verifica
sono siati mcﬁénlti ¢ consegnati allo scrivente in formato elettronice su supporte
informatico, unitamente ad una nota sottoscritta digitalmente (prot.n. 29108/2016 del
3/05/16) con cui_? il segretario generale, dr. NIRRT attestato Ia conformita
all’originale di thta la documentazione. L’intero pacchetto informatico & stato zippato
nella cartelia “\:’ERIFICA SI2570.zip” e cosit anch’esso firnmato digitabmente dallo stesso

segretario,

Tale cartella va ritenuta parte integrante del presente referto ispettivo, che, nel dar conto
dei risultati della verifica, pit volte fark riferimento alla documentazione ivi contenuta
indicandone il percorso. Non v'@ stata alcuna necessitd, pertanto, di integrare la relazione
con ulteriori allegati.

Bodatfone su il voriflve sonsGistralivieantoabils vieguitn presee i Corsnene df Sepigaific
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CAPITOLO I~ L’ANALISI DEL BILANCEO
L1 GLI EQUILIBRE BI BILANCIO 2016-2015

Lo scrivente ha preso in esame i dati dei bilanci preventivi, degli assestati e dei rendiconti
di gestione degli esercizi 2010-20135,

Quanto al preventiva 2015, va ricordato che & stato formato in base alla disciplina
transitoria che conduce afla piens applicazione delta normativa armonizzata, per cui gon &

pienamente comparabile con ghi altri.

In relazione alla riforma contabile, & stato accertato che 'ente ha svolto attivitd di
riaccertamento straordinario dei residui, di cui all’art. 3, comma 7 del ID. Lg;s n, 118/2011, cosi
come modificate ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, ed ha provveduto ad imputare i residui
attivi ¢ passivi conservati al 31/12/2014, agli esercizi finanziari di pertinenza;; in base al principio
della compeienza finanziaria potenziata, facendo ricorso al Fondo Plurieanale vincolato, Ha,
altresi, proceduto ad una ricognizione dei crediti di dubbia e difficile esigibilith, mediante
accantonamento al Fondo dei Crediti di Dubbia Esigibilita. It Fondo Pluricnr:m!c vincolato & stato
iscritto nel Bilancio 2015 sulla base delle risultanze delle attivita di riaccertamento straordinario
dei residui attivi e passivi approvato con deliberazione giuntale n. 97 del BDIMGIS.

Vedremo poi gli effetti prodotti da tali operazioni sugli equilibri di bilancio 2015, mentre
per il periodo anteriore il dato da cui occorre prendere le mosse é i’oquiliblg'io di parte corrente,
imposto dall’articolo 162, comma 6, TUEL, che nel nostro ente viene raggiunto come di seguito

esposto:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (PREVENTIVO)

2510 ri:) 2012 2013 2014

Tit. 48.639.206| 46.249.517,20] 47.450.033,80] 53.494.100,01 | 51.232.684,64
Quots amm.to I6T2.19,300 3.191.23034¢ 3.009.55584] 2.382.386,17| 230307728
Tot, Spuse corr. 5231139774 | 4944074734} 50.455.589,64] 55.876.486,18| 3353576192
Tiz, L-JE-EHE 49449411 49.140.950,65| 49.072.079,07| 56.250423,13] 5250933446
Onerd urb, 2052400 O 122315310 G 991.427.46
Plusvalenze immobiliart 809,387 299.796,69 164.557.47 ] a
Pestinaie ad

investimenti Y 0 0; -37393685( -315.000.00
Avanzo spplicsio ] L] o 0 A5000,00
Tot. Entrate corr, 32311998 49440.74734 | SDASOSEDNG4 | S5RV6.486,18 | 5353576192

Relartone salls verifica guominisirativa-couatodily exepiits prosas #8000 wn e i et

FONTE DATI: PREVENTEV] 2010/2014
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Pid ccmp’l:&éssn & stato verificare il rispetto dell’equilibrio in sede di assesiamento: solo dal
2013, infatti, na’ilﬁe deliberazioni di approvazioni del bilancio assestato' viene dato formatmente

atto del rispetto i;degli equilibri, aggiornando le relative tabelle in base a tutte le variazioni

intarvenote in corso d’anno’:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (ASSESTATO)

2010 2011 2012 2013 2014
Tit. 1 51.070.80500] 47.967.097,56| 48.785461,53| 5362596384 $2.746.91391
Chtota smm.to 3674749601  3.188.797.27| 3.40271240] 2434.49600] 2.303.207,13
Tor, Spese corr. 54.745.554,60 | 51155894831 52.188.173,93| 56.060459.84. 55.050.211,04
“Tit. 1i-11l 51.568,157,18{ 49.190.328,0%| 50.379.156,25] 55937.405.84| 54.035.211,04
Cmerd urb, _ 170309000  1.245.747,791  1.644.635,11 0] 630.000,00
Plusvelenze immchitiart | 1.202.000,00
Destimate ad :
invesimenti 0 -135.000.00
Avanzo applicato 310.10797]  73093125]  164.18261]  123.05400|  450.000,00
Tot. Entrate corr., 54.783.355,15 | SL167.007,05| 5218817397 56.060.45954] 55.050.211,04
FONTE DATI: ASSESTATI 2010/2014

La verifica del medesimo equilibrio & consuntivo restituisce i seguenti dati:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (CONSUNTIVO)
: 2010 1 2012 2613 2014

Tit. | 49.005.751,66 | 4714448645  47.517430,63] 50037.55428) 5084587876
Quota amm,to 367474060  3I88797T27| 3402712400 2434406000 22457174
A) Tor. Spese corr. 52.680.501,26 | 50.333.283,72] S50.920.143,03] 52472050281  53.091.650,50
Tit. BIL0H 5057639092 |  48.082.163,69 | 49.386572,72]  S3478.396,00]  54.150.864.38
Oneri usb, i £.700,399.08 1835374401  1.269.387,70 0 0
Plusvalenze immobitisd 1.175.530,37 0 0 0 0
Destinaic ad investimenti 0 0 6 0 - 125.000,00
Avanzo spplicato 174.109.96 719.818.02 164,182,861 123.054,00 450.000,00
B) Toi. Entrate corr. $3.626430,33]  30.637.35701]  50.920.143,03] 353.601.450.09] 54.034.864,38

Saido (A-B) ~945,929,07 -3i4.073,39 060] - 1329399811 -1.353.213 88

FONTE DATE: CONTY DEL BILANCIO 201072014

| VerificaSt2570.zip\Bilancio\Assestament,
¥ Cid spiega il lieve saldo positivo fra entrate ed uscite correnti del hiennio 2010-2011.

Redazione el verifive oopprinistrasfra comtahile eseguita pressn # Conrene df Senintiin



Pagina 7 di 67

Dalla lettura delle due tabelle emerge una forte dipendenza de}l’equilibr-ia di parte corrente
da entrate straordinarie fino al 2012, situazione che appare superata, in termini di competenza,

negli esercizi successivi, in cui 1a parte corrente genera un saldo positivo.

Anche i} mero confronto fra i soli titoli di parte corrente, senza considerare le altre entrate

immesse nella gestione corrente, danno conto di tale andamento:

TITOLI D
siiid i 1. o
s . FTYE £330 50,59 751 F@ o agrem
] TEps T E Siterbrr ] mp st 3 {5 164 S sss et | e sTart
fory ST 744 2% Bi 4,367 5ia & LRI 43,385 552 ST EE AN G ey Pty i
rE] o9 £1,398 SHALET IR A 53 478 1 SEGT a8 | R AM A {50, 3 By |
ek T g1 350 HE A R {Fiaman vy Sy 150 Rt 845 TR T 3295 g 74 SOk BeTay
Tatsl V16 308 RIRAT EFEa B | fataelige | jod ded e g DRLOBIERE TR SABISHETEY L SAEE IS |

FONTE DATIE: CONTI L BILANCIO 20102014
Per valutare appieno il valore di questi dati, espressi in termini di competenza e, quindi, di
meri accertamenti, & opportuno confrontarli con quelli in termini di cassa, !a?f cui gestione di parte

corrente ha conosciuto questa evoluzione:

FONTE DATE: CONTIDEL BILANCIO 2010/2014

Le difficolta della parte corrente nel triennio 2010-2012 sono state solo in parte
compensate datle alire gestioni, sia in termini df competenza che di cassa; come emerge dalle

seguenti tabelle:

SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA PURA.

28 .07 784 85 303837 771.948}
201 63 878 048 24,488 629 £42 575
2352 85 731084 65 956 12 ZEEETE
213 74,393 957 16212 720 1418477
#ié 4% 613 296 85,273 744 2.539.543
Totale 385,768,184 351.24%.738] 4,559,

FONTE DATH: CONTI 341 BILANCIO 2010/2014

Hetagione sl verifiea amminiirativa-comakihe ciogenie pressed 0 BN nic i
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SALDO CGMPLI%SW() DELLA GESTIONE DI CASBA
g [Fo v 1) ut .2 pezion) i fescteriy dgi fmnriamenti s breve | i

e 34 465 sl

‘&%MW o ___.;:;; i

_ans . 53.Tat TrEzEa
2043 s amiad [ Mo‘;ﬁ WA, e
K ¥k {751 D b, it EERE
i 2 R I 16, 990 1343 T . T
Folwe S, ] £4.288 730 5115 454 3,

FONTE PATIL: CONTI DEL BILANCIO 2010/2014

Dalf’ultima tabella emerge la ridotta capacitd dell’ente di far fronte regolarmente con la
propria cassa agli impegni ordinari, dovendo fare un amplissimo ricorso all’anticipazione di
tesoreria (circa IEO min, di euro nel 2013 e 20 min. nel 2014): il ricorso all’anticipazione,
ancorché di per s€ non illegittima, per e sue dimensioni segnala una difficolta di cui va
identificata I’m‘igfﬁin& potendo nascondere patologie pidd gravi. Lo stesso vale per I'istituto della
rinegoziazione éei mutui con Ja Cassa Depositi e Prestiti, non illegittimo ma che si limita a dare

momentanec soiii;eva alle tensioni di cassa, spostandone perd gli oneri nel futuro.

Le dimensioni del ricorso all'anticipazione di tesoreria’ nel periodo 2011-2014 hanno
richiesto alcuni approfondimenti, non solo pet verificare il rispetta dell’art.222 TUEL, ma anche
per accertare il corretto utilizzo delle somme a destinazione vincolata, strumento regolato
dall*art. 195 ed lf cui uiilizzo dovrebbe di norma essere preferito all'altro, non producendo
interessi passivi: ;im’anomalia nell’uso dei due istituti, incltre, pud essere sintomo dell’esistenza
di una pam]ugié pill grave, anche quando, come nel caso di specie, I'anticipazione sia stata

sempre reintegrata a fine esercizio.

L’analisi dell’equilibrio della gestione dei residui di parte capitale, infatti, ha evidenziato
saldi negativi nel triennio 2011/2013, possibile sintomo di anomali utilizzi di somme a

destinazione viancolata:

EQUILIBRIO DELLA GESTIONE DEI RESIBUI DI PARTE CAPITALE

Restour 2610 2011 2612 2013 2014
AYTHE Y 428744066] 5592003811 5823255850 495193843 770.119,80
B)Trr. V . 271.519,13 133.403,52 67.925,12 10.600,00 0
C)Cassa 520411207  3.66545243] 3504560961 200009261  2.497.70244
D) Ter. (1 RUSI348001  0.87318314]  10991.0S390]  8.651.00012]  LI0SATS31
| A)e8)+C)-D)|  minmesge]  asrasias]  Lses31197]  -186896988] 716234693

FONTE DATE: CONTT DEL BILANCIO 2010/2014

3 VerificaSI2570.cip\BilancioAnticipazioni di tesoreria,

Redacivew sulli vovifiv e smministeeativo-conphile esegidia preven i € sreenne ff Senieafia
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L’utilizzo persistente delle somme vincolate a fini di liquidita non & dil.m che una modalitd
surrettizia per finanziare i disavanzi del bilancio di competenza, Le smnmé: vincolate utilizzate
come cassa, perd, qualora non reintegrate in tempi celeri diventano anch’esse un debito (c.d.

debito di flusso) e come tale vanno trattate.

Il collegio dei revisori, nella relazione al rendiconto 2014 (p. 39, ha dato, tuttavia, atio
che “i residui passivi finanziati con entrate a destinazione vincolata sono di importo non
superiore alla cassa vincolata al 31/12/2014 sommata ai residui attivi . di risorse vincolate
ancora da riscuotere”: eventuzali problemi de] triennio precedente, quindi, dovrebbero esser stati
risolti at 31/12/2014.

L’ente ha sempre adottato le deliberazioni di cui agli artt.195 ¢ 222 TUEL®, determinando
correttamente 1'importo massimo nei limiti di legge tempo per tempo vigente e si & sempre
mantenuto entro tali limiti, come emerge dall’analisi degli estratti conto del tesoriere®, Dati i
tempi a disposizione e le finalitd della verifica alla data della verifica, énon si & proceduto,
peraltro, ad una ricostruzione del volume delle somme a destinazione s?incﬁ}ata, né ente & stato
in grado di fornire valido supporto in merito. La gestione dei due istitti, anticipazione di
tesoreria ed utilizzo di somme a destinazione vincolata, ha evidenziato in éffetti un’irregolariti

E_
marginale, ma che rivela una scarsa attenzione al tema, |

i

La dirigente del Servizio finanziario’ ha espressamente dichiarato cheif I'ente “non formula
specifici atfi di richieste di attivazione del ricorso all’anticipazione di remrgeria o dell'utilizzo di
somme a destinazione vincolata. Il Tesoriere, nel momento in cui risca}ztm la necessité di
attingere all’anticipazione, vi procede in automatico e I'Ufficio Ragionerifr ¢ bilancio ne viene
tempestivamente informato e procede alla relativa regolarizzazione contabile, verificando a sua

volta il rispetto dei limiti di legge”™.

Tale prassi non pare conforme all’articolo 195 ¢.2 del TUEL, che - nlela versione vigente
fino al 31/12/14, prima della novella del d.lgs. 118/2011 - prevedevs espressamente che
I'utilizzo delle somme u destinazione vincolata "viene deliberato in termini generali all'inizio di

ciascun esercizio ed € attivato dal tesoriere su specifiche richieste del servizio finanziario

‘f VerificuSE2370 2ip\Bilancio\Rendivont? 2018\ Consuntive 2014 - Reduzione Revisori DEF rev 1404 2015, pdf.

® VerificaSI2570. 2ip\Bilancio\Anticipazioni di tesoreridatiestazione sy il specifica richissta anticipazioni
fesoreric. pf.

© VerificaSI2570.zip\Bilancio\Anticipazioni di tesorerich\Estrafii conto fesoriere,

T VerificaSI2570 vip\Bilancic\Anticipazion! & tesoreridvittessazione su it specifica ricliest anicipazioni
fesoreria.pdf. :

Hetazione selly verffion anninistrofivopontiahife soogpaiee prows 80 amire 3 Seariysilie
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dellente™: 'ente ';si ¢ limitato ad adottare le delibere generali ex artt.195 ¢ 222 TUEL, perdendo

cosi il controllo dell’effettiva situazione delia propria cassa.

Cid detto, P’esame dei consuntivi di PEG, ossia distinti per capitoli®, conseate di
individuare fa catisa prima del precario eqguilibrio di cassa deil’ente nella presenza di consistenti

residui attivi di parie corrente in tutti gli esercizi in esame?.

Tali rasidui} sono concentrati su aleune voci di natura straordinaria, in particolare recupero
delP’evasione tﬁﬁutaria ICY (cap.100/01) e TARSU (cap.121/3) e sanzioni per violazione al
codice della straéia (capitole 305), ma anche i tuoli ordinari TARSU (cap.121/1) presentano

residui consistenti, come si nota nella seguente tabelta.

RESIDUT ATTIVI AL 31 DICEMBRE 2010/2014

2010 2011 2012 2913 2014
ac. | LT16.08516  1.209.658,08 198.197,16 - 582.699,62
cap.0W! gp 94305446 122649585 188301779 167069900  1.532.226,54
Tor, | 2.659.139,62 243615403 208131495  L671.699,00  2.114.926,16
ac. | 149345232  1350.660,62  1.531.973,79 -
cap. 121/l ap. . 148804618  1651.659,15 220303245 300272537  2.780.013,79
Tot. . 298239910  3.01L319,77 373495624 300272537  2.780.013,79
a.c. 556.171,53 44822157 853.295,11 638.108,73 173.708,10
cap.121/3 ap. - 47298732 §70.950,53 911.959.85  1.252.251,87  1.725.408,59
Tot, 102945885  LIS.I72,10  L765.25496  L890.360,60  1.899.11669
a.c. 536.142,14 487871,52 260.284,11 848,00 .
cap30S  ap.  T2157619 103201438  1.24330667  1301.947,60  1.119.586,46
Tot, | L257.71833 151998590  L5035908¢ 130279560  1.119.58646

FONTE DATL: KENDICONTI DI PEG 2010/2014
Il dato salienie & non scolo nel valore dello stock complessivo di tali residui, ma anche
neil anzianith: da;lla tabella appena riportata & evidente il peso dei residui formatisi in anni

precedenti a quello di competenza,

L’analisi dei residui'”, inolire, evidenzia ancor pit questo fenomeno, come si evince dalla
tabella analitica inserita nella relazione del collegio dei revisori al rendiconto 2014 {pag.40)*', di

cui si riporta uno stralcio;

? VerificaSi2s 7&ﬁp&éﬁfaﬁcia\*{endim:ﬂm::dmmw Stampa per capitali.
? Verificu$i2570.zip\Bitancio\Residui attivi,
o VerificaSI2570.5ip\Bilancio\Residni antivi,

Relagiome sillg verificg auugiristnsiieo-contedfie gxegitg preson 8 Coanine oJf Seniyiiig
: F :
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Anvolisi anzianitd def residui “
P :

RESERS precodens | 2018 2814 Wiz | 2w 214 Todsie
ATTEN :
ezl samim| mesm s ol amen | comar s voom ey
& e Tt carmns| scevsesd] syl tamassr| e el tatse e oesessie
ded FERAFS s e sraue s pgpaer
Tesk i somesl  esamssl  sims] esasl somss| <aren| ssuems|
ouivanl S _ ey BT R
o ou: st Aegiome mEnem e syamial tapesesel smesmes| semomead
Tanin I ssavui] amawiad ssamrel remsmesd s suemss| asmir s
d vei T nm|
46 o B s sl wmer] tnrmes] maeonss] smemeer
1§ £ s 43 steaaessl momol sseenl sowm _ L 178 548
Tot. Parte cxerarce araeznn ] vors moeas) o+ ememeon] 2 e v | 2eme e 7| e rpe el ety el

FONTE DATI: RELAZIONE REVISORI RENDICONTO 2014

Le questioni poste da tale situazione concernono sia la bonta degli acceriamenti, ovvero se

corrispondano effettivamente a diritti di credito certi, lquidi ed esigibili, sia;‘i’csigibﬂitﬁ concreta

dei medesimi, nonché le misure poste in essere dali'ente per salvaguardare gli equilibri

complessivi di bilancio a fronte di un’eventuale difficolta o impossibilita di é‘iscassione.

Sotto {l primo profilo, Ia verifica & stata condotta in termini aggr{:gati sui residui pid

significativi, secondo le seguenti modalitd:

a)

b)

sulle sanzioni per violazione ai codice della strada (capitolo 305), saminando I"elenco

analitico degli accertamenti corrispondenti ai residui'* con ind'{caz'zone del relativo

rolo;

sui ruoli ordinari TARSU (cap.121/1), confrontando gli importi cofmplessivi dei residui
attivi con gli importi da riscuotere risultanti dai report del concessionario della

ﬁscossione”’;

sul recupero dell’evasione tributaria ICT (cap. 100/01), esaminanélo Pelenco analitico
degli accertamenti corrispondenti ai residui con indicazione dél relativo ruolo eo

rumero di accertamento tributariot

Per le voci esaminate sub b) e c), aventi natura tributaria, costituisce idoneo titolo giuridico

per procedere all'iscrizione la formazione del molo o il carattere a:iet'mitti*ir'()%dell’accﬁe:rtamentrs13 ,
i

" VerificuSI2570.sip\Hilancio\Rendiconth 201 \Consantivo 2014 - Relazione Revisori HEJ‘"g 74 64 2015.pdf.

? VerificaSI2570.zip\BilancioAccersamenti di entratn tributari e conNCDS. ;

3 VerificaSI2570. dip\Silancio\Accerimenti di entrata tributari cds\Report concessionario entrate.

" VeriflcaSI2570.cip\Rilarici\Accertamenti di entraia tributari e cddvecapers evasione tributaria.

" Al sensi deiPart. 170 e.2 lett, &) TUEBL, P sccertamento avviene“per le entrate di caratéere tributario, a seguito di
emissione di ruoli o a seguito di altre forme stabiiite per legge;”.

Rebazipsne sulle verific wmintsiemtivecuntab Qe exexuie press: 0 i e Seagaeti
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mentre per le sanzioni sub 2)'® gli accertamenti corrispondono a ruoli emessi per la riscossione

coattiva, in astratto titolo idoneo ail’iscrizione dell’entrata,

Per cconaniia di gestione della verifica, non si & ritenuto opportuno efféttuare ulteriori
accertamenti, acl esempio riscontrando i ruoli per le entrate affidate ai concessionari o
analizzando un cémpianc di accertamenti ICI, dacché le informazioni acquisite paiono indicare
che il problema ::mn risiede tanto nell’assenza di un titolo giuridico astrattamente idoneo a
consentire 1‘iscri§zione deil’entrata, quanto nella mancata adozione di misure prudenziali di

compensazione a?aa!vagum*dia degli equilibri,

Va segnaia;ta, tuttavia, la radiazione dei seguenti residui effertuata in sede di

riaccertamiento dc; residui al fine della formazione del rendiconto 201117-

1) acc.n.3119/10 di € 542.112,00 sul capitolo 100/1, corrispondente a ICT PREGRESSA RUOLL
N.2010/2963 ~ 3782 EQUITALLA MARCHE;

2) acc.n. 6646/10 di € 175.700,00 sul capitolo 121/31, corrispondente a TARSU ANNI
PRBC:EBE%&’H 2010.

chhiamemﬁno tale operazione in sede di esame del paito di stabilitd. Per ora segnaliamo
solo che lascia pfgip[&qsi un’operazione cosi consistente effettuata dopo appena un anno rispetto
a quello di ameﬂaimenm e motivata dall’insussistenza dei residui.

La qu'ﬁsﬁo&ie centrale ¢ se P'ente, a fronte di entrate certe e liquide, ma in concreto di
dubbia o difficile esazione, abbia adottato Je misure prudenziali necessarie & salvaguardare gli

equilibri di hilanc:io, secondo quanto pill volte richiesto dalia Corte dei conti'®,

Per una corretta vaiutazione della questione, va innanzitutto segnalato che I'ente nel 2012
ha costituito il fondo svalutazione crediti a fronte di entrale di difficile esigibilita, per un importo
di € 123.054 finanziato mediante applicazione dell'avanzo, Ii fondo & stato resc obbligatorio

L’Osservatorio per Ia finanza ¢ la coatabilitd degll enti locali, nel testo FINALITA' E POSTULATI DEI
PRINCIPI CONTABILI DBEGL]I ENTI LOCALIL, p. 9, ha precisato: “Un’entrate tributaric 2 accertabile
soliante dopo che sin suito formato il ruolo, o acquisita la derumcia, o ricevato il versamento effettuato in
autoliquidozions, © comunicato il gettite dal soggetto legalmente comperente, o divennto definitivo U'atto di
aceertamento ¢ & liguidazione dell afficio fiscale competente.”.

16 1. Osservatorio, ofi.cit,, p. 9, ricorda che: “Un’entrata extratributaria 2 accertabile suila base delle riscossioni
avvenute e degli ovdinativi di incasso emessi, delle fatture o dei relaivi titoli fiscali sostiativi emessi, dei
contraiti in esseré e delle liste di carico formate, nonché sulla base di ot autorizzativi, concessivi o accertativi
emessi dail’ente lbeale”.

 VerificaS12570.4p\BHoncioRendicont 201 Dregistro accertamenti insussistenti-001, pdf.

" Per tutte si veda Corte dei conti, sez. Autonomie, pronancia n.4/201 5 depositata i 27/02/2015

Kelapione sally verificd asnmbiutrative-contalile sseghita proiva i Cmmete 8 Sedigailio
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dall’art.6 c.17 del decreto legge 95/12'° al fine di riporiare la capacita di sipesa degli enti Jocali
aila misura dell’avanzo concretamente utilizzabile, incorporando nel bilm{_cio i rischi connessi

alla lentezza nell’esazione/inesigibilitd di crediti pur sussistenti in astratto.

Non si ritiene utile effettuare ulteriori analisi sul fondo originario, poiché esso 2 stato
ampiamente esaminato dalla Sezione Regionale di Controllo per le Marche della Corte dei Conti
in sede di controllo del rendiconto 2012, svolto ex art.1 c. 166 ss. della lcégge n.266/05, al cui
referto finale (deliberazione n.138/2015/PRSE del 27/05/15) si rimanda anche per ulieriori
profili ivi esaminati, che non saranno pertanto trattati®. Nel referto, tra I'altro, 'organo di
controllc ha segnalato I'anomalo squilibrio derivante dal consistente importo di entrate

straordinari¢ chiamate a finanziare spese ordinarie,

I fondo svalutazione crediti & stato costitnito anche nei bilanci ?; preventivi 2013 (€
450.000,00) ¢ 2014 (€ 593.000,00), finanziandolo per € 450.000,00 mediante applicazione
dell’avanzo. Gli importi rispettano le percentuali previste dail’ art.6 c.17, c:gome risulta attestato
anche dal collegio dei revisori nelle relazioni ai bilanci di previsione 2013:.3 (p. 40)*' ¢ 2014 (p.

i

40) 7, :

H

11 punto, tuttavia, & che non & sufficiente aver rispettato il dettato delié‘art.ﬁ ¢.17 dl. 95/12
per dire di aver assunto adeguate misure di salvaguardia degli equilibri a! fronte di entrate di
dubbia o difficile esazione. Altri principi contabili, preesistenti al 2012; avrebbero imposto
ail’ente locale di adottare misure ben pid rigorose nella gestione degli accertamenti, nella

conservazione dei residui e nella formazione dei bilanci prevenivi.

Quanto al primo aspetto si deve ricordare, in primo luogo, che Iopeta di riaccertamento,
va fatia in base all’articolo 189, c. 2, TUEL, in modo tale che il risultatg di amministrazione
valga a dar correftamente conto dell’effettiva situazione finanziaria dall?cntc: perché cid si
realizzi & necessario non solo che vengano considerate solo le obbligfazioni effettive, ma
valutando cou attenzione che la mancata riscossione non sia che l’epifenom;eno della sostanziale
mancanza del titolo giuridico, di un credito/debito certo liquido ed esigibilei che dovrebbe porsi
# fondamento del residuo.

** La norma & stata sbrogata ad opera del d.igs.118/91 a decorrere dali'applicuzione dei nuovi principt consabili
relativi al fondo crediti di difficile esigibilita.

™ Ci si riferisce, in particolars, alla questione delle lettere di purronage smesse dafl*ente a favore della Multiservizi
S.p.A. La dirigente ha fornito apposita attestazione che non sono state adotiate altre lettere analoghe
successivamente al 2012, in VerificaST2370.tip\Organismi partecipatigaranzie fideiussvriv prestate pdf p7m.

2 VerificaSt2s 70.zip\Bilancio\Bilanci preventivi20] 3\retazione revisori bilancio previsiorne 2013.pdf,

= VerificaSI2570.zip\Bilancio\Bilanci preventivi2014dvelazione,_revisori_bilancio_di _previsiane_2014,pdf.

Relezione calle verificn snuninisirativo-comabile exenicn presos (G e Jf Seseiic
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Ulteriori chiarimenti in merito alla corretta gestione di tale fase possono rinvenirsi nelle
pronunce dell Osservatorio sulla finanza e la contabilita degli enti locali®, che integrano le
previsioni del TQEL e definiscono *“I'ortodossia contabile dei comportamenti degli enti locali”
in merito. L’Ossé:rvatm'io, nel documento “Principio contabile n.3 — Il rendiconto degli enti
locali”, appmvatt}e nella seduta del 18/11/08, con riferimento particolare ai residui attivi, ha

chiarito che

“43. L'operazione di riaccertamento dei residui attivi da iscrivere nel conto del bilancip é
tesa alla veryimz del permanere dei requisiti essenziali dell’accertamento delle entrate cosi
come indicati m!? principio contabile n. 2 e precisamente la ragione del credito, il titolo
giuridico, il sogge!ta debitore, la somma ¢ la scadenza. Durante tale verifica, da effettuarsi
obbligatoriamemé- per ciascun singolo accertamenio della gestione di competenza e per ciascun
residuo attivo proveniente dagli anni precedenti, I'ente deve mantenere un comporiamento
prudente, evitande di conservare tra i residui attivi del conto del bilancio i crediti dichiarati
assolutamenie inésfgfbiii, quelli controversi e quelli riconosciuti di dubbia o difficile esazione o
premunirsi di f:axfiituire un fondo svalutazione crediti idoneo a bilanciare gli effetti negativi sul

risultato di mrrms'fzisﬂuzione che tali eliminazioni aitrimenti produrrebbero.

49. Credini inesigibili o di dubbia esigibilite devono essere stralciati dal conto del bilancio
ed iscritti nel cm‘éa del patrimonio tra le immobilizzazioni finanziarie al netto del relativo fondo
svalutazione cmd:iﬁ. La verifica di esigibilitd del credite riguarda le condizioni di insolvibilita
del debitore che devono essere illustrate ¢ motivate nella relazione del rendicomto, fermo
restando che la ?iievazione dell’accertamento segue aspetto giuridico dell’entrata ossia il
momento in cui s_iorgce in capo all’ente locale il diritto a percepire somme di denaro. Al fine di
garantire la c(ms%mazirme del pareggio finanziario, alla presenza di residui attivi inesigibili o
di dubbia esigibiéiz&, Uente in sede di redazione del bilancio preventivo é opportuno che destini
parte delle visorse di ensrata nell’intervento di spesa “fondo svalutazione crediti.”.

I principio;: cardine che deve guidare le operazioni & quello di prudenza, che, secondo
I’ Osservatorio, vit cosi declinato:

B Vale 1a pena ricordare che, ancorché i principi contabili definiti dall’ Osservatorio non sbbiano forza di legge, essi
st presentano come ineludibili punti di riferimento per una correita interpretazione ed applicazione delle norme
dell ordinamento contabile degli enti locali, La Corte dei Conti ~ Sezioni riunite in sede consultiva
(deliberazione n. 1/2009), esprimendo il proprio perere sullo schema di revisione dei principi contsbili approvato
dall’ Osservatorio if 28/11/08, ha avuto modo di precisare *J principi contabill svolgono, quindi, una funzione
inferpretativa e ftegrotiva delle norme che disciplinano la gestione economico-finanziaria, al fine di favorire
una roppresentagione veritiern ¢ corretta della situazione dell'ense; exst hanno il carattere di norme tecniche
che vengono acceninie ¢ applicate come vincolanfi daghi operatori contabili per redigere, certificare ed
analizzare un bilincio, in modo da garantirne la correttezza del contenuto informativa.”,

Belazinse velle verifica smneinistemivoseoniebile ewvpnite prosas i Caawoe 8 Sepigeifia
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“12 L'applicazione del principio di prudenza al rendiconto della ge;stimw deve tradursi
nelle regola seconde la guale i proventi non certi nelia realfzzazioneé non devong essere
conteggiati, mentre gli oneri devono essere dimosirati e analizzati nella loro totalita, anche se

non definiti in tusti gli elementi.”.

La prudenza deve spingere, nel dubbio, a mantenere un impegno: ed a cancellare un
accertamento. Per quanto rigunarda quest’ultimo, il rispetto del principio di prudenza impone
anche di eliminare un residuo attivo non solo allorché 'accertamento si riveli radicalmente
insussistente o prescritto, ossia non corrispondente ad un credito certo liquido ed esigibile, ma
anche allorché, pur sussistendo de iure, corrisponda a “crediti dicizigmli assolutamente

inesigibili, quelli controversi e quelli riconosciuti di dubbia o difficile esazione”.

E, infatti, preferibile sottostimare le risorse disponibili, che spendere somme che non si
incasseranno mai, ancorché a fronte di accertamenti astrattamente ;t:nrretti, in quanto

corrispondenti a diritti a riscuotere somme fondaii su titoli giuridici certi.

Sotto tale profilo vanno richiamate le linee che 1'Osservatorio indi?idua per coningare
principi apparentemente discordanti: da un lato quelli di universality (in base al quale
I’accertamento & obbligatoric ogni qual volta sia sorto, per I'ente, un tiil‘iitﬁ a riscuotere una
determinata somma di danaro in virtd di leggi, decreti, regolamenti o altri ‘tituli) e di veridicith
(che impone di rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione pmrii{nuniale e finanziaria
dell’ente ¢ implica che vengano riportati nelle evidenze contabili deli’%f:nw tatti 1 crediti);
dall’altro quello di prudenza (che impone di garantire 1'effettivita dell’ec%uilihrio finanziario,
impedendo di impegnare somme che, di fatto, non verranno riscosse).

Per farlo, I'Osservatorio valorizza la previsione dell'art. 230 ¢.5 TUEL, in base al quale

“Gli enti locali conservano nel lore patrimonio in apposita voce |i crediti inesigibili,

stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di prescrz'ziéne.“.
Lo fa prevedendo, nel citato documento “Finalitd e postulati dei principi contabili” che

“I14. [...] I crediti inesigibili e i crediti di dubbia o difficile esazione, mantenusi distinti,
sono straleiati dal conto del bilancio, si conservano nel conto del patrimonio, in apposiia voce,

sino al compimento dei termini di prescrizione.*.

In questo modo tali crediti vengono riportati nei documenti contsbili deli’ente ma,
stralciati dal conto del bilancie, non incidono nella determinazions del risultato di
amministrazione.

Relaziosy subla verifics sammnistraiive-contahile exvgeiza presse 8 Dopegepe df Soemigaila
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Accanio a ‘;q-ucsm coirettivo - lo straleio in fase di revisione dei crediti assolutamente
inesigibili o di dubbia o difficile esazione - il “Principio contabile n.2" ne propone un altro, utile

in fase di formazione del bilancio preventivo:

“14.[..J1 iprirmip:‘s detla veridicitad impone di rappresentare in modo veritiero e corretto
la situazione patf.‘imanialc e finanziaria dell’ente e implica che tutti i crediti anzidetti vengano
egualmente r&;ofiafi nelle evidenze contabili dell’ente. Il principio della prudenza, invece,
richiede che si p}'avvcda contemporaneamente ad istituire, dal lato della spesa, uno specifico
intervento a u'wi;cx di “Fondo svalutazione crediti”, per provvedere quindi alio stralcio, dal
conte del bilancio, di tali tipologie di crediti e la loro iscrizione nel conto del patrimonio, al
netto del relativé; Jondo. Tale modalita risponde al principio dell'effettivitd dell’equilibric
finanziario, ©,

L’(ﬂ‘tﬁdﬁ&si;a contabile, quindi, a fronte di crediti inesigibili 0 di dubbia o difficile
esazione, impomﬁ%:be ad un ente locale:

a- di straiciarti dal conto del bilancio, riportando solo le somme che probabilmente

saranno riscosse; :

b- di maﬁtém:rti, appostando perd, in tal caso, nel bilancio preventivo un apposito
intervento di sp&s@a. a tiolo di Fondo svalutazione crediti, da utilizzare eventualmente in caso di

radiazione dei mﬁi‘dui per neutralizzarne ! impatto sul risultato di amministrazione.

)} principio_fdi prudenza avrebbe imposto la costituzione di un fondo svalutazione crediti

ancor prima che i.% d.l. 95/12 definisse tale obbligo in termini minimali.

Cid & tanto pid vero per entrate caratierizzate da marcata aleatorietd della riscossione, quali
sanzioni amnﬁnisé{rative ¢ accertamenti da recupero evasione tributaria, per le quali il principio
di prudenza, comé declinato dalla magistratura contabile, imporrebbe, per evitare di finanziare
spese senza copertura, se non di accertare per cassa gli introiti corrispondenti, almeno di istitnire

un fondo svalutazione pari al non riscosso medio™ ovvero:

“accertare le somme inerenti le entrate derivanti da sanzioni amministrative ¢ da recupero

evasione tributaria in relazione oll'entitd delle riscossioni prevedibili in base ad elementi certi e

predererminarig”zg.

™ Per le sanzioni, vedi Corte dei Conti, Sez. Reg. Toscana, deliberazione r. 104/2010/REG del 15/09/10.
* Cost Corte dei Conti, Sez. Reg. Piemonte, deliberazione n. 117/2012 del 30.4.12.

Rulaziee nll verifien sponinisirarive-costalile cieguiin presen §F Camune df Senigeditn
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Rispetto a tale cospicua giurisprudenza e dottrina, il disposto dell’art. & c.17 si atteggia
come un obbligo minimale che non esclude fa costituzione di un fondo. di importo ben pid

ampio, laddove il mantenimento degli equilibri di bilancio lo imponga.

Se questa & 1'ortodossia contabile degli enti locali, il Comune di Senigallia non vi si &

attennto appieno, sia softo un profilo procedurale che sostanziale,

Sotto il profilo procedurale, in fase di rinccertamento & necessario cﬁe i responsabili dei
servizi, cisscuno per gli impegni/accertamenti di propria competenza, diano conto in modo
analitico, residuo per residuo, e non in forme aggregate, delle ragiont del mantenimento o della
radiazione: presso il Comune di Senigalfia, invece, non vi & traccia delle relazioni dei
responsabili dei servizi recanti 1'anslitica disamina di ogni residuo con l'indicazione delle
ragioni del mantenimento o della cancellazione. Fino al rendiconto 2014 compreso, inoltre, non
sono stati allegati ai rendiconti elenchi analitici dei residui mantenuti, fna tabelle in forma
aggregata con i residui distinti per titolo ed anno di provenienza, nonché sa!éel}c recanti i residui

da radiare senza indicazione delle motivazioni.

Sotto il profilo sostanziale, {’ente ha costituite un fondo svalutazione crediti solo a partire
dall’assestamento 2012 ma di importo assolutamente inadeguato, se si tiene }:onto delie necessith
che il principio di prudenza aviebbe imposto, bea oltre il letterale adcguame:mo all'art.6 .17 del
d.l. 95/12, tenendo conto della mole di residui non riscossi formatisi negli%esercizi dal 2010 in
poi, come tali non considerati nell'applicazione dell’art.6 ¢.17, che si limit%va a tener conto dei

residui di anzianiti superiore sl quinguennio,

Lo squilibrio segnalato nella parte corrente si apprezza anche sotto il éroﬁla della capacita
di dare adegnata e stabile copertura al servizio del debito, come segnalato in relazione al
rendiconto 2012 dalla Corte dei conti, nel referto gia citato.

La situazione descritta in guel documento & stata in parie mitigata negli anni successivi. Ia
primo luogo, I'ente non ha pilt stipulato mutui dal 2010 in poi, secondo quatito atiestato dal

responsabile del servizio finanziario®™

e come risulta, del resto, dai rendiconti: nel periodo 2010-
2015 gli unici accertamenti del titolo V delle entrate sono relativi all’attivazione

dell’ anticipazione di lesoreria; in secondo luogo !’ente ha aderito alla rincgoziazione dei mutui.

Lo scrivente ha, altresi, verificato dali’apposito report della Cassa Depositi e Prestiti”’

I"esistenza di dieci mutui con residuo da erogare per totali € 312.640,77: trattandosi di mutui

% VerificaSI2570.2ip\Bilancio\Indebitamento\ attestazlone accensione rmutui per investimensidoc.pim.
# VerificaSI2570.zip\BilancioNndebitamento\report cdp. :

Relgezione sufla vorifiva arminivrative-caatabile exegueite provee i Cugitnie 8 Sertyn i
K i L N
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accessi tra 1981 e 2008 & necessario che I'ente attivi le procedure per definire le posizioni

mediante devoluzione/riduzione dei residui,

In terzo luogo, una condotta ispirata a maggiore prudenza si & avuta negli esercizi 2013-
2014, allorché le sanzioni per violazioni al codice della strada sono state accertate per cassa,
interrompendo la. formazione di nuovi accertamenti non 1iscossi, ma senza risolvere il problema

di quelli relativi agli esercizi 2010-2012, andati a costituire avanzo.

Tali clemezﬁti, unitamente al recupero di un saldo positivo della gestione di competenza
pura nel 2013—2{314 hanno apparentemente determinato i presupposti per il superamento dei
problemi segnaiaﬁ ed una riduzione a consuntivo del peso di risorse straordinatie per gavantire
I’equilibrio corrénte, come emergerebbe dalla tebella EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
(CONSUNTIVO) in apertura di paragrafo.

La tabella, iuttavia, consente di identificare solo le entrate straordinarie del titolo IV che
hanno cantrihuitt} alP’equilibrio di parte comente, mentre non da conto delle entrate e spese
straordinarie inserite direttamente nei titoli di parte cotrente. La verifica circa la dipendenza

dell’equilibrio cofrente da entrate straordinarie che essa consente &, quindi, parziale.

Per verificario pid compiutamente in relazione all’esercizio 2014 2 possibile far
riferimento ali'a;iimsii& tabella inserita nella relazione dei revisori al rendiconto 2014 (p. 12),
che riportiamo di seguito, da cui risulta che ancora nel 2014 partite straordinarie contribuiscono
in maniera a:lete‘rininame a finanziare spesc correnti di carattere non eccezionale. Fra queste
entrate correnti gh accertamenti per recupero evasione tributaria che ancora nel 2014, tuttavia,
generano residui étlivi da mancata riscossione non irrilevanti: correlativamente, il tasso medio di
riscossione delle enirate accertate nel 2014 per recupero evasione & del 38,01%, come risulta
dalla gia citata relazione dei revisori®® (p. 20).

® YorificaSI2570.zip\Bilancio\Rendiconth\204 4\ Consuntivo 2014 - Relaziane Revisori DEF rev 1404 2015.pdf p.
® VerificaSI2570.zip\Bilancio\Rendiconth\201 4\ Consuntivo 2014 - Relazione Revisori DEF rev 14 04 2015.pdf p..

Relaztone stell vorificn aunministratfva-coutobife viegafy procsa 8B Corpune df Senigallin
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FONTE DATI; RELAZIONE REVISOII RENDICONTO 2014

Su tale situazione, valida fino al 2014, ha impattato nel 2015 I’avvio dell’armonizzazione

contabile, rispetto alla quale & stato verificato che I’ente ha proceduto a: :

a) calcolare e comunicare al Tesoriere Pimporto degli incassi vfncolati al 31/12/14,
risultato inferiore alle disponibilita liquide totali;

b) effettuare il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/14 e quello
|
straordinario ai 1/01/15 (deliberazione giuntale n. 97 del 30/04/15):

¢} determinare il fondo pluriennale vincolato al 1/01/15;

d) rideterminare il risuitato di amministrazione al 1/01/15 tenendo conto dei risultati del
riaccertamento ordinario e straordinario, dell’individuazione dél fondo pluriennale

vincolato nonché dei nuovi fondi (crediti dubbia esigibilita e rischib.

1l disavanzo (€ 6.315.604,25), frutto della rideterminazione del risultato al 1/01/15, & stato

ripianato dalla deliberazione consiliare n.50 del 13/07/15. Non casualmente iesso trova origine in
|

particolare nell’ingente importo del fondo crediti dubbia esigibilita (€ 8.452.347,61), costituito

secondo le nuove regole armonizzate in luogo del vecchio fondo svalutazione crediti.

Va segnalato, peraltro, che mentre dal 2013 1’ente aveva adottato il principio prudenziale

di iscrivere le entrate da sanzioni stradali per cassa, dal 2015, in applicazione dei nuovi principi,

le ha dovate iscrivere per intero, mentre, in base zlle norme transitorie, ha potuto inserire nel

Helagdoge sl verifivn mumanistrativo-contalple cvepesng presen 8§ varitan o % wivafitu
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fondo crediti dui‘ébia esigibilitd solo il 50% dell’accantonamento che sarebbe potenzialmente

necessario secondo i criteri da applicare a regime.

Alla data ds inizio verifica il rendiconto 2015 non era stato ancora approvato dal consiglio

comunale, né suiié; bozza predisposta dalla giunta si era ancora espresso il collegio dei revisori.

Per tale ragiona ci limitiamo a riportare uno schema, tratto dalla relazione tecnica del
responsabile del éervizia finanziario al rendiconto 2015, che reca sinotticamente i dati per la

determinazione ciél risultato di amministrazione 2011-2015:

mmmmemgmmm
mmmmﬁvm N i
Funo & ceave rigsie O101) ior [ EVEGT] SREEaEIad ] SEREERSS|  SIOODensi| 74U PREd4
Ricozsiont : o § SOT7AM0E0| € MSeveBGa| SABI7EE: 2R B ABNTIS.BH|  $1.030.668.67
Fagament £ GLTDPADDE] S221T.67840| SEMOOENEI] SIOIRIFGIM|  B474%. 47408
smm oantabite df cecea SRS a3] seockenst| Smoamrdit] swrinias|  srevmem
PogBmEnts par SHon SERCUEYE NOR FEgORIDTIe ¢ ' 500 [
Fisrer o8 comaa Sinite £3 1443 £, G5 350,24 : THEIEM]  BTERAR
" Resiong st wwy [ E2EiZ7oasd] oomnaasys| 307ak.107 87| 5100GEEITA| 30 OL.EHAST
Feeesiohs rapsatyt {3 EISLIBLEN) IAHTHSE| yiaIbedz] A dnizes | TEASDSHI A
Rucuttsic soatetils [ raiser@]  isevests]  iimeeei0] Gieaesrae] Ivielateri]
FRY goy 5xse cosrents (FFVAT {4 - - - - 1,564 404,96
RPY i spese i coetn ESBIE (FRVIL ) - . - - 13319 E70 08
Ricuttato effsftte [ es] wnsi]  1iEee ] swamrss] 750 ]
FONTE DATY: RELAZIONE TECNICA PREVENTIVO RENDICONTO 2015

I1.2 IL PATTO DISTABILITA

L’ente ha siempré certificato il rispetto del patto di stabilith nel periodo esaminato, con

differenziali cr&%cf:cmia

Lo scrivent?f: ha inteso accertare che I'ente non abbia conseguito I’obiettivo mediante
misure elusive. Cl riferiremo di seguito a verifiche mirate, condotte seguendo le indicazioni
offerte sul punto dalle circolari della Ragioneria Generale deilo Stato™.

La verifica fﬁ:-irca le misure elusive & stata condotta, in primo luogo, sui mastri del titolo v
delle spese, le cd.é partite di giro, del periodo 2011/2015%, sia in conto competenza che in conto
residui, onde acceriare che non vi siano transitate partite improprie,

L’esame dei mastri non ha rilevato partite impropriamente imputate tra le partite di giro,
tanto meno con finalita elusive del patto.

La verifica ha avuto di mira, in secondo luogo, le pratiche elusive attuabili sul lato delle

uscite, sottostimandole o spostandole su esercizi successivi, con cid violando il principio di

3 vw-gﬁmSi?S?ﬂ zsp\&daacmﬁfkm!zmnﬁ?f)w \Relaziane ol Rendiconto dell'esercizio finangiario 2015,pdf.
Czrcoiare n. S del 14.02.12, punto L4 e circolare n. 5 del 7.02.13, punto 1.3,
® VerificaS12570.ap\Bilanciowasiro del titolo IV della spesa.

Relacimer suif veriflee gamfnistrotivo-routabile voeguita proxeo 8 Comspeniv d@i Sepdpoific
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competenza ovvero formandole al di fuori del sistema di bilancio, rendendo con cid necessario

!
in seguito i} riconoscimento di debiti fuori hilancio.

B stato esamluato Pelenco delle deliberazioni di riconoscimenio di ;{iebit.i fuori bilancio,
trasimessi alla Cm:fte dei conti nel periodo 2011-2015%: )a maggior parte & riconducibile
all’art. 194, commsJ 1, lett. &), ossia a sentenze esecutive e non paiono inquadrabili in prassi
elusive del patto méntre gli importi riconosciwuti ai sensi dell’art.194, commé 1, let. €} del TUEL

sono relativi a Iavol;'i di somma urgenza connessi agli eventi alluvionali.

1
Non sono avvenuti riconoscimenti di quest’ultimo tipo in rclazione ad obbligazioni
maturate nel 2011 e 2012, esercizi in cui la differenza fra saldo findnziario ed obiettivo

programmatico & stata minima (rispettivamente € 76 mila e € 211 mila).

Condoite putl:nzialment.e elusive degii obblighi del patto possono séstauziarsi anche nei
rapporti con le sccxem partecipate, attraverso ['incompleta rapprebentmmone nel bilancio

comunale di pamte debltorle verso di esse.

Rinviando per il dettaglio al capitolo seguente, si pud sin d’ora an!iﬁ:ipam che non sono
state accertate pratiche appositamente condotie con finalith di tal g_&ném nel rapporto fra
Comune di Seaigallia e societi partecipate.

Un’ultesiore misura elusiva del patto pud essere effettuata sul lato delle entrate di parte
cotrente, rcgistrﬁmib accertamenti privi di idoneo titolo giuridico che poi veagono radiati come

insussistenti negli esercizi seguenti.

Sotto tale pmﬁ!n vi sono almeno due operazioni di radiazione di residui autivi da
|
esaminare. La printa riguarda alcuni residui attivi relativi ad accertamenti 2010, eliminati per
|
insussistenza in sede di formazione del rendiconto 2011:

-~ acc.n3l 19}10 di € 542.112,00 sul capitolo 10071, corrispondente a Kl PREGRESSA RUOLL
N. 20 1{}!29:;63 - 3782 EQUITALIA MARCHE;

- ace.n. 664’;6!10 di € 175.700,00 sul capitolo 121/31, corrispondente a TARSU ANNI
PRE(:EBM 2010.

La seconda i_ riguards l'acc. n. 5200/201) di € 129.385,29 51:11 capitolo 121/31,
corrispondentie a ACCERTAMENTI INCLUSI NEL RUOLO TARSU ANNI PRECED?}E:N’H, che in sede di

B VerificalST 2570.25;)\830::050\032)&5 Juori bilancio\ DFB 201 1-2015.pdf.p?m.
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formazione del réndiconta 2013 & stato inserito nell’elenco degli accertamenti insussistenti o

cos! eliminato™.

La dif; fcren?;a fra saldo finanziario ed obiettivo programmatico & stata tale, sia nel 2010 che
nel 2011 {rispettivamente € 613 mila ¢ € 76 mila), che la mancata registrazione dei citati
accertamenti, poi dichiarati insussistenti, avrebbe impedito il raggiungimento del patto di
stabilita,

E necessario che I’ente offra documentate giustificazioni della sussistenza di un titolo
giuridico idoneo a registrare le tre entrate citate negli anni 2010 e 2011, alla luce deila

successiva radiazione per insussistenza.

In caso c@ntmrio, vi sono elementi per ritenere che I'ente abbin adottato una
condotta elusiva per raggiungere ghi obiettivi del patto di stabilitk nef due esercizi.

* VerificaSI2570 zip\Bilancio\Rendiconth201 FREGISTRO_ACCERTAMENTI_INSUSSISTENTI. pudf

Relazione <l versficd anweOsisirativo-cindabile exegaitn grove  Comuse & Senigailia
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CAPITOLO I1 - GLI ORGANISMI PARTECIPATI

II Comupe di Senigallia ha fornilo due detfagliati prospetti m cui sono elencate
rispettivamente le societh di capitnle® e gli altri organismi®® cuj paﬂecfx_pa attualmente, con
indicazione della cjuota di partecipazione, dei risultati di bilancio del l:ricfnnia 2012-2014, dei

componenti degli organi e relativi compensi nonché delie funzioni svolte dail* organismo.

E stato accertato che I'ente ispezionato, con deliberazione n.21 del 2470372015, ba adottato
le linee di indirizzo per la redazione del pianc di razionalizzazione delle partecipazioni societarie
previsto dall’articojo 1, comma 611, della Legge n. 190/2014, confermando quanto gia deciso
con la deliberazione n.89 del 26/11/14, che aveva approvato il muovo ?asset!o delle societa
partecipate ai senmf dell’articole 3, commi 27, 568-bis e 569 della Legge n. 147/2013, salvo

disporre la c'essioncf delle quote nel consorzio CIR33 Servizi s.rl..

Dal documezﬂtoy" risulta che I'ente partecipava al capitale di otto sécietﬁ, tiportate nella
tabella seguente cmil la quota di partecipazione e Je indicazioni date dal consiglio:

PARTECIPAZION SOCIETARIE

N. SOCIETA Quota | _DECISIONE

t | AERDORICA S.P.A. 0,0559% MANTENIMENTO

2 | AGENZIA PER IL RISPARMIO 7,692% MANTENIMENTO
ENERCETICO §.R.L. _— _ 7

3 | AZIENDA PER I SERVIZI 2434% |  MANTENIMENTO
AMBIENTALI S.R.L. , -

4 | CONVENTION BUREAU 3,62%  DISMISSIONE

TERRE DUCALISCRL. ‘ B

5 | GESTIPORT S.P.A, ) 72,50% MANTENIMENTO

6 | IMMOBILIAREB.LC.S.R.L. 100% LIQUIDAZIONE

7__| MULTISERVIZISP.A. 16,86684% MANTENIMENTO

8§ |CIR33SERVIZISRL. 21,45% | DISMISSIONE

L'unica societd sulla cui governance I'ente esercita un controlio diméi{} & la GESTIPORT
S.p-A., su cui pertanito & intervenuto il Sindaco nel dare attuazione alle linee di indirizzo: prima
con il decreto n. ;197 del 31/03/15 ha diminuito i} compenso del presidente del consiglio
&' amministrazione (da € 5.000 ad € 4.000) ¢ del collegio sindacale (da € 3.000 ad € 2.000 per il
presidente ¢ da € 2,000 ad € £.500 per gli altri membxi), poi con il decreto 0.189 del 25/02/1 §, che

ha deciso i} passaggio all’amministratore unico, fissando un compense di €4.000 annui,

Y VerificaSI25 7). 2ip\Diganismi partecipatiElenco Societs Partecipate 2015.pdf

* Verifica$12570. 2ip\Organismi partecipatiElenco Consors ed altri Orgarismi 2015.pdf.

T VerificaSi2s10.zipOrgerismi partecipaid\Piano di razonalizsazione partecipate\l. Nuovo Assetto Partecipate
Detibera n.89 del 26-11-2014.pdf. :
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i
I Pagina 24 di 67

Sul punto vn segnalato quanto segue. 3
Il citato ar& 1, comma 611 della Legge 190/2014, alla lettera a? impone agli enti Ia
“eliminazione de{_k: societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento
delle proprie ﬁmf!it& istituzionali”. Le delibere citate, tuttavia, non hanno| valutato la sussistenza
del presupposto éielia non indispensabilitd, limitandosi # verificare la rispondenza alle finalita

istituzionali dell’énte ¢/o la rilevanza strategica delle medesime,

L’zmcertamjénto effettoato &, quindi, ben diverso da quello richiesto dal comma 611,
potendo ad&mpiefm al pilt a quello imposio dall’articolo 3, commi 2? e ss.,, della legge n.
244/2007 (legge ;iinanziaria 2008), che gid aveva definito una spinta vergo la razionalizzazione
delle pllrte(‘:ipazitzfiﬁi societarie: un conto & accertare che ’attivitd di una societd € pecessaria al
perseguimento d; finalitd di interesse generale aventi carattere istituzionale, altro dire che la
partecipazione siaf indispensabile al perseguimento di tali finalitd,

L’ente, pe:fianta, non ha effettuato 1’accertamento richiesto.

Un secondo ordine di verifiche ha riguardato il riflesso delle partenipaz&cni nei docurnenti
contabiti dell’ente,

L'ente nonéh& costituito in bilancio il fondo vincolato per Ia capet;;ium delle perdite, non
immediatamente ripianate, degh organismi partecipati, previsto dal ciispc}sto dell’art. [, comma
550 ss. della legge n. 147/2013. La dirigente dell’area finanziaria, in apposita nota™, ha
dichiarato che il ifonda noit & stato costituito perché le societd pumcipmq;e che hanno chiuso in

perdita non hanno chiesto il ripiano, avendo provveduto con risorse pmpné

L’ente ha (}ﬂﬁmpemto alPobbligo di cui all’art. 6, comma 4, del dfcmm legge n. 95, del
6/07112, converma nella legge n. 135 del 7/08/12, che impone agli epn locali, a decorrere
dall’esercizio ﬁnanmrm 2012%, di allegare al rendiconto della gestxoné una nota informativa
contenente la vcrff”ma dei crediti ¢ debiti reciproci tra "Ente e le societd pahecxpate

La predetta nota, asseverata dai rispettivi organi di revisione, dovrebbe evidenziare
analiticamente cvientu;aii discordanze e fornime Ia motivazione, in modo the I’ente locale possa
aclottare pmntamente e mai oltre il termine defl’esercizio finanziario in mrso i provvedimenti

necessari ai fini ciel]a riconciliazione delle partite debitorie e creditorie.

Venf caSI2370, z:‘;ﬁ.()mar:wm partecipariondo perdite partecipate. pdf.p7m.

* L’art. 6, comma 4, del decreto-legge n. 95 del 2012, convertito dalla iegge n. 135 d¢l 2012, risnlta abrogato, a
dscorrere da} 1/01/15, dall’art. 77, comma 1, lett. ¢, del d.lgs. 23/06/11, n. 118, sgghunto dall’art. 1, comma 1,
lew. ao), del digs; 10/08/14, n. 126, fatta salva I"applicazione nel readiconto dell’esersizio 2014,

Hefziovie sudlel verdfiva gisaminivfrativa-condabile etegseita presse i Cmape F Sraivllie
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e la procedura seguita nei rendiconti 2012-2013-2014 éum & stata conforme

¢ note informative™ sono stafe sottoscritte solo dal respicmsabiie del servizio

canc I asseverazione deghi organi di revisione. Solo a p;a'r{irc dal rendiconto
2015 ’ente ha seguito il corretto iter, che vuole che le note informative pmi;venien{i dalla societh
rechino I'ussevernZione del rispettivo organo di revisione, cosi come la nota informativa

dell’ente comunale)

Ulteriore tenta della verifica concerne I'esercizio dei poteri di indirizzo verso gli organi

societari, in parti "Ere in caso di controllo analogo,

Sotto tale pro!'ilo rileva, in primo luogo, Varticolo 18 del decreto iegge n. 112 del 25/06/08,
come integrato dabifart. 19, comma 1, d.l. n. 78/2009, convertita, con madzficazmm, dalla legge
n. 102/2009, che impone precisi obblighi in materia di reclutamento e di p{;thm.he del personale
da parte di alcune tipologie di societh pubbliche, cui si correla la previsi;ane di cui all’art. 4,
comma 17, del d.1.in. 138/2011 che vieta alle societd a partecipazione 'puﬁblica che gestiscono
servizi pubblici locali, ad eccezione di quelle quotate su mercati mgolameﬁiatiﬁ di procedere ad

assunzioni e di conferire incarichi se non previa adozione di provvedimenti che ne fissino criteri
e modalita.

L’ente ispezignato non ha mai dato formalmente alle sue partecipate direitive in materia di
assunzioni o di coptenimento della spesa di personale, né ha richiamato le sue partecipate al
rispetto degli obbiight derivanti dal d.1. n, 95/2012 in tema di acquisto, ma?mtenzi(me; noleggio
ed esercizio di au!ovciﬁuxcg nonché al rispetto degli obblighi di acquis;tn di beni e servizi
avvalendosi delle ¢onvenzioni Consip e Mepa. Cid & stato espres&amel;ie confermato dalla

41

dirigente del seryizio finamziario™, preposta al controllo sulle patecipate, ancorché

limitatamente al costo de] personale,

Un’ulteriore [verifica ha riguardato i compensi degli amministralori delle societi

partecipate. |

L’articolo 1, j;mma 123, della legge 29672006, come novellato dall’art. 61, comma 12 del
decreto legge 112/08, convertito dalla legge 133/08, ha previsto che essi non possanc superare il
0%, per il presid}:me ed il 60%, per i componenti del consiglio d'amuministrazione, delle

indennita spettanti 4! Sindaco.

® VerificaS12570.2i0\0

rganisi partecipariAsseverazioni organt di controlio.
I VerificaSI2570.4\01

ganisnd partecipatiindirizy partecipate doc.p?im.
i3t
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del 10% dei corrépens‘i degli organi di amministrazione e di controllo de

partecipate, in modo diretto o indiretto,

Da ultimo li’art. 4, comma 4 de! decreto legge 9572012, convertito d
legge 135/2012,:ha stabilito che, a decorrere dal 1/01/15, il costo ar
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on modificazion; dalia

nuale sostenuto per i

compensi degli amministratori di tali societd, ivi compresa Ia remunerazi

particolari carich@ non pud superare 1'80% del costo sostenuto nell’anno

L’indennitéﬁ mensile del Sindaco, fissata dalla determinazione n. 32
ad €3.633,27, poi ridotta del 10% in ottemperanza agli obblighi di legge.

T
013,

e di quelli investiti di

B del 27/07/0C era pari

Tale cnmpc{nso va confrontato con quello delle societd controllate
Gestiport S.p.A. ¢ la Immobiliare BIC s.r.l.:

partecipata - abbiémo gia visto i compensi, evidentemente inferiori al limi

quanto alla prima -

Quanto ai]a seconda, il liquidatore, dr. (i

l’ente®, ovverosia la
raliro non totalmente

e di legge.

un compenso annuo di

€ 5.000,00, fissato dall’assemblea del 13/04/15, I compenso dell’ammgnistratore unico della

societh, gid nel 2013 ¢ fino a tale ultima assemblea, era pari ad € 1.0
neil’assemblea dei 30/04/12 e poi confermato in quella del 15/05/14.

D annui, come fissato

L’incremento del compenso, pertanto, viola art. 4, comma 4 del decreto legge 95/2012.

Non sono state esaminate ie societd in cui il Comune ha parieci
dacche soggette af controllo ed indirizzo di altri enti locali o di organismi

2 VerificaSt2 570 dprgasismi parteciparNCompensi Amminisiraiori Socield,
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azioni di minoranza,
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CariToLO 111 - £.A SPESA DEL PERSONALE

L1 LA SPESADILY

ERSONALE E LE ASSUNZION

L'Ufficio Organizzazione e Risorse umane ha riepilogato in un prospetio excel™ le trenta

assunzioni a temp

} indeterminato effettuate dul gennaio 2011, dati sintetizzati nel prospetio

seguenie;

?W?r\ ;

m’:} o — 2011 | 2012 | 2013 221 .2915 'I:’OTALI

Stabilizzazione ex ETI 1 0 0 0 0 1

“Mobilia I 14 74 732 1a

Concorso puf?blica 0 0 | 4 0 3 Ty

"Avviamento Centro| Impiego 111 0 2 |1 5

Ricollocazione dipArea Vasta | 0 ] 0 | 0 |6 | 32 3

Are. 1, c3 L 113/85 BN BV R T A
TOTALL TS T T s T T 30

8i &, quindi,

tcierlaw che le assunzioni non siano avvenute in violaziene dei divieti e delle

limitazioni poste dilla normativa tempo per ternpo vigenie e che ne ricorjessero i presupposti

normativi. I primi s

articolo 1

personale,

triennio pr

| rinvengono, principalmente, nelle seguenti disposizioni™:

mma 557 ¢ seguenti della legge 27/12/06, n. 296, che, nel porre un obbligo

- progressiva della spesa per il personale, lo sanziona con il divieto di

ondo cui “Aé fini dell’applicazione del comma 557, a idecorrere dall'anno
i assicurano, nell'ambito della programmazione :rz‘enn{ale dei fabbisogni di
il contenimento delle spese di personale con riferimenta al valore medio del

ecedente alla data di entraia in vigore della presente disposizione”.

2 VerificaSI2570.2ip\Py

rsonaléA ssinziond PROSPETTO ASSUNZIONNpunio 10_assurzioni_T1.xls.

La tabelin indica a
consultabile grazie

he V'atto di programmazione che avevs previsto Passunzione, che & immedistamente
un link ipertestuale,

* Per una puntuale richstruzione dei vincoli gravanti sogli enti locali #n materia &i spese di personale ¢ vincold

assunzionali, si tin

ganzione & conten
comma 4, del decre

itz 8 Carte dei Conli Sezione Autonomie, deliberazione n. 12/SEZAUT0I2 delt' 170712
¢, pilt aggiornata, alls

deliberazione n. 15/SEZAUTI2015/FRG del 30/04/15. )
4 nel comma 357-ter, inserito dall’ articolo 14 def d, n. 78/10, che rinvia sH'articolo 76,

0 legge 25/06/08, n. 112, convertito neils legge 6/08/08, n, 133,

Helaionie villo verificn ampinissradivuecaninble ssegpuiis prosie 3 Comnine & Seniueling
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- art. 76 cémma 7 del decreto legge n. 112/08, che sanzionava con il divieto di assunzioni

gli enti in cui I'incidenza delle spese di personale sulle spese conpnti fosse superiore ad
' brogata dal d.1. 90/14.
Resta ei}ma I’obbligo di garantire comunque la riduzione delllincidenza percentuale

una determinata soglia‘"s. La norma, pill volte modiﬁcéta, & stata

delle spese di personale sulle spese cotrenti, derivante dal comma|557%;

- art. 76 coming 4 del decreto legge n. 112/08, che sanziona con i divieto di assunzioni

I'inosservanza degli obiettivi finanziari posti dal cd. “patto di stabilita interno™.

1t divieto di assunzioni, inoltre, ricorre in varie norme dell’ordinamento quale sanzione per

l'inadempimentczdi altrettanti obblighi di legge, guali la rideterminazione delle dotazioni
organiche {art. 6, comma 3 e 6, d.gs. 165/01), 'adozione dell’atto di pm; amimazione triennale
del fabbisogno di personale (artt. 39, comma 1, legge 449/97 e 91, d.gs. 18/08/00, n. 267),
Padozione del piaém tiiennale delle azioni tendenti ad assicurare le pari opportunith tra vomini e
donne (art. 48, cémm& 1, d.lgs. 198/06), Ia ricognizione annuale delle epcedenze di personale
(artt. 6, comma 1 e 33 d.lgs. 165/01), I'adozione det “piano della performunce” (art. 10, comma

5, d.igs. 150/09).

Quanto ail’ @bbhgo di riduzione defla spesa di personale, imposto i!all’amcolo i, comma
557, della Fmanzzaua 2007, esso & stato verificato a partire dai dati m%!mati dal collegio dei

revisori nelle pmgng relazioni ai consuntivi®.

Quanto al Emntz: concernente il rapporto spesa di permale!spm corrente, il rispetto &
stato verificato a partire da alcuni prospetti redatti dagli uffici® che irjdicanc Ia percentuale
derivante dal conéaiicﬁiamcnto dei dati dell’ente con quelli degli organismi partecipati.

£ risultato, inoltre, che:

“€ Nella versione orlgmana 1a sanzione colpiva gli enti in cui le spese di personale fossers pan v supetiori al 40%
deile spese comventi. L'atticolo 20, comma 9, del decreto legge 6/07/11, n98, convdriito nella legge 15/07/11,
n.111, ha efevatofa percentuale at 50%, precisando perd che nel calcolo si doveva tegier conto anche delle spese
di personale sostenute “dalle societd a partecipazione pubblica locale totale o di controlto che sono titolart di
aﬁ‘idamenw diretto di servizi pubblici locali senza gare, owvero che svolgono fiszioni wolte a Soddisfare
esigenze di interesse generale aventi carattere von industrigle, né commerciale, ovveto che svolgono aitivity nei
confronti della gmbbkca amministrazione & supporto di funzioni amministrative di nasera pubblicistica.”.

4 syl punto si veds Corte dei Conti Sez, Aut. Z7/SEZAUTR0IS/QMIG del 18/08715, secordo fa quale “le
disposizioni contenute nel comma S57 lett. a) della legge n. 296/2006, chei impongono la riduzione
dell'incidenza delle spesa di personale rispetio al complesso delle spese correnti, devone considerarsi
immediate mente.cogenti alla stregue del paramerro fissato dol comma 557- quater ¥ Ia programmazione delle
risorse umane deve essere prientata al rispetto dell’obiettivo di contenimento defla spesa di personale vi
indicato.”. :

* VerificaSI2570, zighPersonaleAlii di programmaziond\Atii di monitoraggiod\COMMA 557.

© VerificuSI2570.p\PersonaleAl i programmazionsAsi  di monitoraggic\CONSOLIDAMENTO
PARTECIPATE.

Helaziene sy verifien quomintdraive-copibife viegaie gl 0 Conane of Sepigallin
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- sone stati pegolarmente adottati atti di programmazione del personale, sotto forma di
piani triennali del fabbisogno™, in cui trovano riscontro le assunzioni effettuate ¢ nel
cui ambitq & stato dato atto dei risultati defla ricognizione annuale delle eccedenze di
personale;

- sono stati ddottati due piuni triennali delle azioni positive®';

- a partire dal 2011 la giunta ha adottato ogni anno il Piano della Performance™. A tal
proposito va osservato che ’art. 10 c.1 lett, a) d.lgs.150/09 prcveéie che il piano della
performanice abbia base triennale, orizzonte che manca nei ch@ocumenti esaminati,

costruiti tytti su base annuale;
- I'ente ha sempre certificato il sispeito del patto di stabilith interno.
Un rilievo vaifatto per la detazione organica.

L'art.6 c. 3 el d.igs.165/01 impone che sia ridefinita periodicamente “e comungue a
scadenza triennale]’, mentre la dotazione in vigore presso ’ente & ancora queila approvata con

deliberazione giuntale n.510 del 29/12/04 e successivamente non ¢ stata ridefinitz formalmente.

La giunta, nell’approvare i piani del fabbisogno relativi al I:rienni%} 2011-2013 (DGM
n.98/11 del 12/05/11) e 2014-2016 (DGM n.121/14 del 22/07/14), si & Iim}itata a confermare la
dotazione gid vigenie: la norma, tuitavia, non chiede solo di sottoporre Ia ?:Iotazione a verifica,

ma di ridefinirla.

B stato ?eriﬁElwﬁ, infine, che le assunzioni effettuate rientrano nei %vincoli assunzionati,

caleolati in percentgiale dei risparmi realizzati con le cessazioni dell’anno precedente,

ITL2 IL FONDO PE% LA DIRIGENZA

Nelia seguente: tabella sinottica si rappresentano i fondi** del perindo 2010/20135, ricostruiti
sulla base degli atti forniti dal dirigente competente™, che ha anche compilato apposite schede
excel. I fondi dei firigenti del periodo 2002-201 1sono stati oggetio di un’opera di revisione, al

i”: V erificaSI2570 zip\Personale\Ari di programmaziond\Pioni del fabbisogno.
V arificaSi2570.z2ip\Personale\ani di programmaziond\Aleri att gensralPAZIONT POSTTIVE,
* VerificaSI2570.ip\Personale\Atti di programmazione\Altri atii general\CICLO DELLA PERFORMANCE.
2 VerificaSI2S70.2ip\Pérsonale\Ari di programmazione\Atti di moniteraggic\CAPACITA' ASSUNZIONALL
* Per comodith d’espokizione, la vooe di cwd all'articolo 26, comma 1, lettera &}, corrispondente alle riserse che
specifiche disposiziont di Jegge finalizzano all incentivazione della dirigenza, non & statg inserits.
** Verifica MEFYAREA PERSONALE /Fondi per il trattamento accessorio della dirigenza.

** Verifica MEF/AREA| PERSONALE /Fondi per il erasiamento accessorio della dirigenza/File fondo dirigenti x
Ispetione MEF . «Is.

Feluiaine stk verifive smssiadrativi-cenighile esogicia prosve 00 wwmrve de Nemipadiin




cui esito sono sEal: rideterminati ad opera delle determinaziont n, 567 del 3
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1/05/11°7 e n, 521 del

17/05/13%8,

FONDO PER LA DIRIGENZA

o Riterimest! voniratinsh 2016 2011 2002 2013 2014 2013

cenl 2312799 gt 2661 K ) 125.72297 | a2saaaer| wasoazerl iasyazer| wsazeri 12872297
conf 23/12/99 art, 26 ¢.14d ) 2.8%1,48 1.851 48 2.851 48 2.851,48 2851481 285148
eoal 23/12/6% 41t 26 ¢ 3) 4 857 65 4. B57 65 4.857.65 5593194 663413 6.624,1%
conl 231298 art, 26 ¢ 3. sop24s8|  &570231| 6570231 ésyoz | esrezml ss70a31
el YL riagl b e o Rl RS R R AR 2 RIERTI NN IR R
conl Z2/2/06 an. 23 ¢ 1 : 4}.980,00 4,680 .00 4.650.00 «4,6159,(30: 4550 00 £ 620,00
cenl 220206 0. 233 419283 g.39263| 430763 spozeill  41s63 419263
cond 1473407 arl. 4 e, | 18.2586.04 10,286 00 10.296.00 10 20500, H1.Z86.00 10.286.00
conl 14/3/07 art. 4¢. 4 | 4.644.36 4.644 36 4 8644 36  4.£44 36 4644 36 4 644 36
conl 22/2/10 ant tEc 1 s30s60]  a30s6n| 4305460 430560/ 4305860 4303 60
Leni222N0m 16c 4 166002381 1060038 [ 10600387 1080038l 1660038 §0.650.38
cenl 0108710 4, S e, | 5499 00 400001 449900 4 48080 %.400.00 £ 455 00
conl D2AOTA0 wt Se. 8 471891 471891 ANEsL] 471881 49189} 471291
ni G ' R viarTasll . ia g Pi6H 1T
SRIE SN | EEI S ]
21453780 21453780  Z14.537.80  214.53730] [9V.695,50  190.09880

fenl 332750 art, TR e.2 | 2043670 | 1768240 1veszisi 1veszivl]l  i17es2i9]  17ssis]

TOTALZ. | 237438 | 2sao00v]| 2sannesel 22ms98l mermiei nerrrzsi

FONTE DATE: ATTYDECORTIIEZIONE DEI FONDI

Prima di dar conto deglhi esiti della verifica in merito agli importi

ded fondi, va fatto un

rilievo sulle mmi&aii& di costituzione dei medesimi. Essi, infatti, soxJo stati costituiti con

determinazione dirigenziaie, ma i fondi 2002-2013, prima dell’adozione
oggetto di una procedura di contrattazione decentrata, terminata con 1*attd
29/07/13% ai sensi dell’art, 40, ¢, 3-fer del D.Lgs.165/01.

Anaiogamct}zc,. I'accordo decentrato del 22/05/14%” ha fissato 1'im|

definitiva, sono stati

unilatérale adotiato il

porto del fondo per il

trattamento :lCGﬁSESOI‘iD dei dirigenti relativo agli anni 2012-2013 destinajo alla retribuzione di

risultato,

L’art. 4 c.1 lett.g) del CCNL 23/12/99, nel definire le materie nsen?le alla contrattazione

decentrata, in materia di fondo per il trattamento accessorio contempla solo § “criteri generali

per la disrribuziﬁ»w’”: né ['effettiva ripartizione delle risorse, né tanto

dell’importo dei fondi, rientra tra Je materie riservate.

meno la definizione

T VerificaSI2570.zip\WPersonale\Fomli decentrat®\Fondi dirigenti 2010 - 2015\2002- 2013 DD_2011_567.01f

® VeriflcaS12570.2iph\Personale\Fondi decentratd\Fondi dirigenti 2010 - 2015\2002- 2013 DD_2013_521.ref

P VerificaSIIS70.2ip\Personalé Contrattazione decentratd\CCDI DIRICENTI20 1-201 NATTO UNJLATERALE
® VerificaSI2570.2ip\Personal\Contratiazione decentrateNCCDI DIRICENTI201 1-2015NACCORDO 2012-2013.

Helazivee vulla verifiva smministrasiviccantishile peopsiita presss 0F Commehe ff Seisigalfie
¥ s E; :
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Gl acc&rd% citati eccedono dalle materic riservate alla cuntrattazione decenty
dall’art.4 CCNL 23!12!99 e, quindi, sono nulli,

Passando ai merito dei fondi, in sede di verifica sono emerse dmmahc, in ordine ad alcuni
importi, a partire dalia voce pibl rilevante, quella dell’art.26 c.1 lett. a) CCNL 23/1 299, le risorse
“storiche” del fonclo, corrispondenti a *Vimporto complessivamente destinato al finanziamenio
del trattamento dr posizione ¢ di risultaio di e le Junzioni dirigenziali per U'anno 1998,
secondo la dmmphna del CCNL del 10.4.1996 ¢ del CCNL del 27, 2. 1997,

Per gmsnf“ seare tale importo gli uffici hanno prodotto: a) la deliberazione n.992
dell’11/09/975¢, re.lauva al fondo per il trattamento accessorio dei dxrzgent: del 1997; b) i
cedoloni sixpendwh 1998 dei cinque dirigenti all’epoca di ruolo®™,

La prima ﬁss.i per il fondo un importo complessivo di £ 151.555. 2'?7 € reca schede di
pesature delle varlg posizioni dirigenziali, che corrispondono agli 1mp0rt; inseriti nei cedoloni
stipendiali.

Nelle tabelleé allegate™ alle determinazioni che hanno revisionato it fondo, gia citate, Ia
voce in parola risulia dalla sommatoria degli importi di £ 170.358.074 ¢ di £ 73.075.541.

le due voci tmvam riscontro nell'aliegato A) dells determinazione del direttore generale
n.530 del 2’?/09!0!“, che ha costituito il fondo per il trattamesto aceessorio dei dirigenti per il
triennio 19994'2{}01 e determinato le relative retribuzioni di posizione ¢ tisultato: Fimporto i £
170538074 & md;cam quale sommatoria delia retribuzione di posizione delle 6 posizion
dirigenziali in essm nel 1998 (£ 136.731.834) e delie relative retribuzioni di risaliato (£
13.626.240); 1 ullmare importo di £ 73.075,541, invece, & un incremento del fondo ex art. 76 e.3
CCONL 23/12/99, effettuato per coprire il trattamento accessorio di due ulterios: posizion
dirigenzial. :

E necessario | che Pente chiarisca se le posizioni dirigenziali pagatc da quest uitmm
imporio (£ 73.075. 34!);. ossia Urhanistica (ing. SIS c Scpreteria gcnsraie (dr. SEERNERNE
fossero gid a carico del fondo 1998, poiché, in caso contrario, andrebbero inserite fra le tisorse

ex mrt. 26 ¢.3 ¢ nop fra quelle “storiche™.

® VerificaS12570, #@p\Personole\Fondi decentrati\Fondi dirigenti 2010 - 201 \Fonde 1998\DG 992.97,

S VerificaSi2570, zip\PetsonalcFondi decentrat\Fondi dirigenti 2010 - 201 \Fondo 1998cedotoni 98,

% VerificaSI2570 zip\PersonaleFondi decentrari\Fondi dirigenti 20i0 - 2083302
201.5’114 LLEGATO_A _B.D. 2011 567 xis.
 Verificn§12570, mp\ﬁewmaie\% ccessorioN rigent ARETRIBUZIONE POSIZIONE\DD 536.2001. y=iiid

Reluzivie sulli verifive aunpinistrariva-coniabily ssegusin prosss 8 Capg e GF Nendwdli
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z}
La quota cormpundc,nte alla posizione Segreteria jgenerale, mciim  pari ad € 20.441,75

{posizione £ 32. ‘76’? 631 + risuitato £ 6.813.120), ha titolo ad cssere mantenuta ned fondo solo se
non era di @petlmz.a del segretaric generale.

Si invita I’eﬂte a fornire chiarimenti in merito o a recuperare la thla corrispondente

a valere svi fnndi faturi.

Quanto al rfeeato non sono state rilevate incongruenze rispetto allef voci determinate in

proporzione ai montz salari® e alle altre voci inserite gid nel fondo 2010.

Un rilievo mersta solo P'importo inserito a partire dal fondo 2010 ex art, 26 c¢.3 per
finanziare la retribuzione della posizione di Coordinamento Ambito Tgmt01aale, pari ad €
30.820,29 su basciannua (€ 24.142,56 nel 2010, dacché 'incarico & partito | B MAarzo).

L’mcrementc trae origine dall’attribuzione al dr. — gia dirigente del
settore Servizi educativi, Sociali ¢ Sport, dell’incarico di coordinatore daif Ambito Territoriale
Sociale n.8, eﬁ’ettgmta dal Comitato dei Sindaci® dei comuni interessati eog deliberazione n.3 del
15/03/10 ¢ fatta pﬁmpria dal Comune di Senigallia, ente capofila, con decéictn sindacale n.93 del
19/03/10; Ia deliberazione n.3 riconosceva al dirigente un compenso é‘gginmim di € 1.200
mensili netti, da ;mrm a carico pro quota delln Regione Marche e dei c@mum dell’ambito. La
successiva delcrmmamne dirigenziale n.417 del 29/03/10°" ha preso atto ﬁl tali atti precedenti e
stabilito di mlagmm Ia retribuzione di posizione del dr. (NSRRI € 30, 820,29 su base annua,
portandola ad € 44 532,66 ed integrando il fondo dei dirigenti di pari xmporlo

1 modo in euz si & proceduto non & corretto.

1l ricorso 41 comma 3 va limitato ai casi in cui nel fondo non vi smno gla disponibili risorse
adeguate & ﬁnanmam nuove funzioni dirigenziali, sia che si traducano m un incremento delle
competenze che daiie dotazioni organiche. La norma, infatti, stabilisce chc per inserire nuove
risorse gli enti “oalutany anche 1'entitd delle risorse necessarie per sastenere i maggiori oneri
derivanti dalla rimodulazione e nuova gradugzione d.z‘le Junzioni dﬁ;zgenzwh du:ettamerue

, : . . . . il
coinvolie nelle nove astivitd”, valutazione che non & stata effettuata.

Dagli atti citati risulta chiaramente che il compenso aggiuntivij & stato determipato
direttamente in sede politica dal Comitato dei Sindaci dell’ Ambito Territoriale Sociale n.8,

8 VerifioaS12570. z;p\wamm IAFondi decentrati/Monte salari.xls.p7m.

& VerificalSi2570.dp\PersonaleAccessoric i\DirigemtdRETRIBUZIONE POSIZIONN@!O comi.sind Coordinatore
ambito.pdf, :

5 VerificaSi2s Hlgip\PersonaléAcoessorio\Disigest\NRETRIBUZIONE Posm:mm\zom bD  coordinatore
d'ambite.pdf. :

Brtariene usli verifice gppninéstraivo-contabile covgaita }mv b i€ marttie & Sepivaliiio
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violando il dettato dell’articolo 27 CCNL 23/12/99, che impone che fa determinazione della
retribuzione di posjzione dirigenziale sia preceduta dalla pesatura della medesina, sulla base di
criteri tecnici. Laj determinazione n, 417, invece, & intervenuta solo :};uccessivamente per

prendere atto di decisioni assunte altrove ¢ con altri metodi.

La valutazione non ha riguardato neanche V'eventuale disponibilith nel fondo delle risorse
necessarie per integrare la retribuzione di posizione del dirigente, eppure nel: 2010, secondo i dati
del conto annuale, & fronte di 10 posizioni dirigenziali in dotazione {su cui era tarato il fondo), vi
erano solo 7 dirigenti in servizio, tant'# che nel 2011 due posizioni sono state soppresse,
passando a 8 dirigenti in dotazione. I dirigenti in servizio, inoltre, sono passiati da 7 a 6, poiché &
cessato un d&rigeni a termine: la cessazione di questo, peraltro, non ha avmzf_o effeiti sul fondo ex
art, 9 ¢.2-bis, daccHé, secondo I'interpretazione prevalente, questa norina & §tata applicata solo ai

dirigenti di ruolo.

Tra il 2010|e il 2011, vi & stato, quindi, un decremento della? dotazione organica
dirigenziale ¢ si stfno liberate risorse che avrebbero potuto essere uti]izzgale per finanziare le
nuove funzioni ass¢gnaie al dr. SRS

Per guanto delto, 'operazione ha violato sia ’art.27 che Part. 26 .3 CCNL 23/12/99:
sia le modalith con cni & stata rideterminata la retribuzione di posiziaipe per Pincarico di
coordinatore dell’Ambiio n. 8, sia quelle con cui & stata finanziata sono I_rregolari.

Per valutare _' i effetti deli’anomalia concernente la retribuzione di pusizione del dirigeate
dr. (D sig deve considerare che essa ha avuto impatto sell’applicazione del

“galleggiamento” blla retribuzione del dr. SYEINGERREENEE scerctario generale dell’ente
(determinazione 1. 1019 del 9/09/10). |

Passando oralall’applicazione dell’art. 9 ¢.2-bis, € bene ricordare le iijldicaziani date dalle

circolari della Ragidneria Generale dello Stato®;
“ a. i “fondidelle annualit 2011-2012-2013" non possono superare il limite 2010;

b. una volse rispetiaro il primo vincolo, i fondi stessi devono essere ulteriormente ridotti

in misura pmpm'thEMlé alla diminuzione del personale.

[...] Va segiugaw preliminarmente che i die vincoli del comma 2-bis {rispetio limite 2010
e riduzione pmparigianale) costituiscono due distinti controlli, da exeguirsi nella successione

indicata, in quanio %mssana dare luogo a due distinte e successive riduzioni.”.
%
“ $i vedano sul punto T cireplart ROGS, nn 02/2011, 1642082, 2172013, 132044,

Relaziere sulle verifice amminsstrativo-contabily exogueda prossa 0 Coniene & MXowsigoilia

|
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Lrart. 1 c.4$6 delta legge 147/13 ha esteso Pefficacia del limite al 20114 e previsto che

“A decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse destinate annua
gconomice accessorio sono decurtate di un importo pari alle riduzioni

precedente periodo”.

Tutte le riduzioni operate sul fondo 2014, ai sensi deil’art.9 ¢.2-bis, ¢

componente stabile negativa dei fondi successivi.

L’ente ha sempre applicato la prima riduzione, quella necessaria a |
2014 al valore dei 2010, mentre ha applicato la seconda riduzione solo
riducendo il fontic;':l di € 15.442,21 in relazione alla cessazione dal servizio

indeterminato preposto alla farmacia comunale.

Inente al trattamento

perate per effetio del

ivengono, quindi, una

iporlare i fondi 2011-
a decorrere dal 2014,

det dirigente a tempo

Quest'ultima riduzione non & correita nel guantum: & stata caleol

iz in misura pari alla

retribuzione di ptiisiz_ione ¢ di risultato del dirigente cessato (senza, peralirg, applicarla pro quota

netl’anno di cessiazime, it 2013): in tal modo & stato violato il dispogto normativo, che fa

espresso riferimento ad un criterio di proporzionaliti rispetto al personale

Per ca!calaif'e una riduzione che sia effettivamente rispettosa del dg
proporzionale allé riduzione del personale in servizio, si deve considerare
servizio 7 dirige{x;ﬁ e nel 2014, dopo 1a cessazione del dirigente de guo, ne

riduzione, quindi,?- avrebbe dovuto essere pari ad 'y del fondo 2010,

Se si appli%casse tale coefficiente al fondo 2010, cosi come det

easato.

ttato normativo, ossia
che nel 2010 erano in

erano in servizic 6: la

erninato dall’ente, la

riduzione c‘or.netta; ex art.9 c.2-bis sarebbe pertanto pari ad € 30.648,26 ¢ la differenza tra tale

imporio ed € 15 .4}12,21 andrebbe recuperata.

In sede di veﬂf‘ica, tuttavia, si & proceduto a rideterminare eniramb
¢.2-bis tenendo cfmlm di fondi 2010-2015 che non contemplano ’incren
ultimo rilevato, p;ari ad € 24,142,536 net 2010 e ad € 30.820,29 dal 2011 in

Di seguito il fondo dirigenti rettificato tenendo conto di tali calcoli:

Redazione culla vopifiva sppsinistrati vo-comtabile ssvsuito p

e le riduzioni ex art 9
enlo ex art.26 .3 da

DOA.

vaxet i Copsrine o Nenivallic
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FONDO PER LA DIRIGENZA RETTIFICATO
Riteciment| contkaitnali 2018 1011 1012 143 1044 1018
conld 23299 WL 2621 §) 125.72397 | 135722971 1257287 | pasmangr | mammar| tzsoines
eenb 23299 art. 26 0.1 4 1841481 239148 285143 365143 |0 aR%iA8)  zasia
coal 231299 wt. b el g 335768 1850851 435788 sE9304 | 6634351 663414
cenk Z11299 ant. 203 34882021 34882020 3esaror|  saml02 | 3ssmRgn | emenm
L Goanh o Peod PAESERE IR B UK P T PUR RN PRI S S PR I I
cesl 2008 et 23 0t 453000 465000 458000 85000 1 sakoon | sss000
cont 22506 et 33 e 4192483 439263 £ 19063 £49283 1 419143 449163
vonl 147997 set e | 1030606 10208001 waxseon] 1039600 ) 10M9ss0 | 1039600
pd 0T st Gc 4 354438 i544.36 464,36 3544381 458438 484428
conl 2290wt 18 e 1 130540 4,365 60 4,305,506 130580 430560 430560
conl 2V40 =t 16k 3 weoeds| woeo3s| waooas|  i0son33 ] 1080038 16400 35
eonl 63108 10 art ¢ § 5. 698,00 savoon | 549500 $49900 1 savoon] S aee00
cxal 03,05 10 wrt 3 m 4 471891 71851 471891 42g91 ) aTiam 471831
: 4k L TIT R T3 LT $: b 5 :
farainiie) - o
IRLIS5,2¢  FROIVSIE  ISBIGEI  IPRIBEI4  FSLUPSST  1411BEDD
ool 231298 g 2B 0.2 | “coaseni ] imeszin | 17egais ]  t16:ie i tresrye]  grerrie |
TOTALE [ aresston] zosor7ar] zomaries | ZORATIAS l megreir | moarRL ]
FONTE DATI: ATTI DI GOSTYIUZIONE DRI FONDI
E sufficiente confrontare le due tabelle per calcolare le eccedenze, cui si applicano tempo

per tempo l’-&rtim%

4, comma 1, del decreto legge 6/03/14, n.16 !’aﬁicalo 40, comma 3-

quinguies, quinto pémedts del decreto legislativo 30/03/01, n, 165, con il conseguente obbligo di
recupero sui fondi fuccessivi di un importo complessivo di € 168.369,58:

2010

i

2013

2813

2814

1013

0507743 Q8T 1] i‘&} 78,41

210831835 20807I43 20807743

23497451 23221999 23122900

232 219,00

216,771 78 2%63&"‘?’?, &

ZEI40,56  MI42,58  I4L5E 2414256 3589967

35.390,57

158.360.58

HI12.1 I DIRIGENTS A TERMINE

Un discorso a sé merita la questione delle posizioni dirigenziali copertc con contratti a

fermine, istituto cui

I'ente ispezionato ha fatto amplissimo ricorso, come si evince dall’apposito

prospetto fomito dagli uffici® e dai dati dei conti annuali, sintetizzati nel seguente prospetto:

2530 2085 P 144 E w14
e o Bodnzasn fn Dioturiana) in ssevizio| otsnene In ssvisio] Detazione [ in servitio Detazions) In swvido
M W g Eteerangt; 3 & 2 2 H 4 3
Thrdgerdf & barnpe debrrrostin & 5 5 g & b3 Lo
Rr spoacn i do. ot 110 2 gl 2 3 3 Hi 2 3 3
FONTE DATL: CONYT ANNUALT

® VerificaSIas 7OZip\Parsonate\Rapporti di lavero flessibili\ prospesto dirigenti.dac.

Reluziowe sulla verificn anmmeissrativo-comtahile gsegnin peosio if £ antiive di Nesriger i
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La materia pr&sm gli enti locali & regolata dall art.110 TUEL.

Un primo iéltmeﬂm su tale disciplina si era avuto a seguito dell’art. 40, comma 1, del
D.Lgs. 1501f2(}09E che aveva esteso I'applicabilitd delle norme delf’art. IP d.lgs. 165/2001 agii
enti locali. Successwamente I'articolo 1, d.igs. 1/08/11, n.14} aveva aggiunto all’articolo 19 il
comima 6-quater, in base al quale gli incarichi di questo tipo non polavanci superare il 10% della
dotazione arganlca dirigenziale, percentuale che i comuni con ;mpa!am%me fra i 100.000 ed i
250.000 abitanti potevano elevare al 13% utilizzando le ordinarie facolt assunzionali a tempo
indeterminato. Larticolo 4-ter, comma 13, del decreto legge 2/03/12, n. 16, nel testo integrato
dalla legge di conversione 26/04/12, .44, modificando la norma, conseritiva agli ent locali di
superare per una sola volta tale limite, & valere sulle facolth assunzionali 4 tempo indeterminato,
purché fossero aﬁ{ott‘aii contestualmente “atti di programmazione volti ad assicurare, a regime, il

rispetio delle persz:enrufdi di cui al presente”.

1l decreto liégga 24/06/14, n.90, convertito con modifiche dalia legge 11/08/14, n,114, ha
poi novellato I’articolo 110, fissando un limite per gli incarichi dirigenziali a termine pari al 30%
dei posti in dotazione, purché lo preveda lo statuto ed il regolamento sugli uffici e servizi.

Da ultimo, inoltre, Iarticolo 1, comma 219, delia legge 208715 (legge di stabilita del 2016)

ha previsto che “':;swrw resi indisponibili i posti dirigenziali (...)vacanti ag'ia data del 15 ottobre

2015, tenendo cgf_:»munqxw conto del numero dei dirigenti in vervizio senza imcarico o con

incarico di s:zadfri; e del personale dirigenziale in posizione di comando, ﬁi.szacco, Jueri ruolo o
aspettativa”, Gli ineamzhl conferiti tra la data indicata (15 ottobre 2015), Qhe. costituisce il dies a
quo di efficacia cﬁsl snddetto vincolo di indisponibilita, e la data di enlrath in vigore deila legge

cessano di dzrzito,_; con risoluzione dei relativi contratti.

Stante la détaziom organica tempo per tempo vigente, & evidente che in tutto il periodo
considerato I'ente ha superato le percentuali i legge.

In primo lmgo ha violato il limite fissato dell’art. 40 c.1 d.igs. 150!{39 con gli incarichi

conferiti ai dirigenti
: a ottobre 2010 e giugno 2011 (per le decorrenze esau:g st veda il prospetto
acaziun il 1/08/15 al termine del mandato sindacale,

0

!

dirigenti)™,
Ha rispettato, invece, il limite del 30%, imposto dal d.1. n. 90/14, aliorché il Sindaco ha

conferito incarico alla d.sss GEEESSENPdecteto 1. 678/2015 del 4/12/15) ed alling. CHIRN
— (decreto'n. 718 del 24/12/15), con decorrenza rispettivamente dal 4 e dal 24 dicembre

" VerificaS12570. sp\PersonaleRapporti di lavaro flessibili\ prospetto dirigenti.doc.
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fine mandato (2020): in tale data, infatti, era in servizio solo il dirigente &

¥ (decreto n. 455 del 01/08/15), per un totale di tre dmgenu a termine

nove pD&lZlOﬂl

Per quanto concemne 1"applicazione dell’art. 1 c. 219 defia legge 208/13, vanno considerat]

separatamente da u

r lato gl incarichi della d.ssa (RIS A dell'ing. SANMRERENARNS

dall’altro la proroga dell’incarico del dr. \GSNGENEIP (decreto n. 130 del 15/03/16); tali incarichi

vanno valuiati alla

luce degli autorevoli arresti giurisprudenziali’!, che hanso affermato la piena

applicabilits della norma agli enti locali.

Quanto ai ptimi due incarichi, essi ricadono nell’ambito di & licazione della norma
pplic

transitoria definita

3

del procedimento

selezione, che song

del 17/9/15 ¢ pub

dal medesimo ¢. 219, secondo cui “Sono fatti salvi i casi per i quali, alla data
del 15 ottobre 20135,

sia stato avviato il procedimento per il conferimento dell‘incarico”: I'avvio
& essere identificato nel momento di pubblicazione deEg.Ii avvisi pubbiici di
stati approvati entrambi con determinazione del Segn%tario generale n.931
blicati immediatamente, prevedendo termine finale di pubblicazione il

13/10/15.

Diversa considerazione vale per la proroga dell’incarico del dr."che pare

disposta in violazipne delln norma citata, con le conseguenze di legge,

Un viteriore silievo riguarda le modalith di affidamento dell’ incarico ai dirigenti a termine,

¥ emerso, infatti, che per l'incarico dirigenziale ex art.110 conferito al dr. SRR
dal 1/11/10 al 31/03/1 1(decreto sindacale n. 559 del 29/10/10) e poi prorogato fino al 30/04/11
{decreto sindacale #.141 del 5/04/11), non si & proceduto a preventiva mlemna.

L'incarico, pércid, ba violato il comma 1-bis dell'art. 19 del d.Igs. 165/01, introdotto dal
d.lgs.. n.150/09, in base al quale “L'amministrazione rende comcscibili, anche mediante
pubblicazione di agppasit’o avvise sul sito istituzionale, il numero e lo !ijwfogia dei posti di
Junzione che yi ren

disponibilitd dei dis

Hone disponibili nella dotazione organica ed i criteri di scelta; acquisisce le

igenti interessati e le valura.”.

La norma, ¢ ?omhé non direttamente applicabile agli enti Jocal, era narma di principio cul

erano tenuti ad adeguarsl tanto piii essendo espressione di principi di range costituzionale’™.

n Per tutti, Corte def canti — sez. Regionale di controllo per Ia Puglia, deliberazione n. 77201 6/PAR del 17/03/16.

La giurisprudenza dells Corte Costituzionale (sentenze n. 103 e 104 del 2007 & sentenza n. 161 del 2008) ha
espresso in chiaro tamento volto ad escludere 'esistenza di una dirigenza di fiducia ¢ dungue 1a possibilita di
una inferpretazione della normativa vigeate nel senso di ammettere la scelta discrezionale, senza limiti, det
antginey off Senige
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JAL3 IL TRATTAMENTO ACCESSORIO DELLA DIRIGENZA

111.3.1 LA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE
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Dopo V'entrata in vigore del CCNL 23/12/99 la retribuzione di posizione dei dirigenti &
stata fissata dalla determinazione del direttore generale n. 530 del 27/09/017%, ehe ha costituito il

fondo per il traltamento accessorio dei dirigenti per il triennio 1999/

relative retribuizioni di posizione e risultato.

001 e determinato le

Lo stesso direttore generale, con determinazione n.1700 del 23/12/02%%, ha poi applicato

alle retribuzioni di posizione cosi determinate il taglio di cui all’art.1 ¢.]
nella stessa deicrminazionc ha dato atto che per il 2003 ia pesatura sarebix

del CCNL 12/02/02;

s stata aggiorrata, con

il supporte del nucleo di valutazione ed in applicazione defla metodolo%ia valutativa di cui al
regolamento sull’ordinamento degli offici ¢ dei servizi, appena appm\;Lta (DGM n. 372 del

26/07/02), precisando che gli esiti sarebbero stati formalizzati in atto giun

Tale atto gitntale non & mai stato adottato e negli anni seguentisi 2 ¢

2,

ontinnato ad applicare

le retribuzioni deferminate nel 2002, salve procedere alla pesatura di singgle posizioni coinvolte

direttamente da rimodulazioni della struttura,

La condotta viola I'art. 27 del CCNL 23/12/99, perché, a tacer d

‘altro, implica che la

metodoiogia di vé&lutazionc prevista dal regolamento sull’ordinamento deghi uffici e dei servizi

non si & applicata a tutte le pesizioni.

1 disordine operativo che tale modo di procedere ha prodotto & reso ¢

evidente da alcuni casi

emblematici, nez quali la determinazione della retribuzione di posizidne appare avulsa da

quaiunque riferirréento ad una metodologia di valutazione.

Abbiamo gia visto il caso della retribuzione di posizione del dr. SRR A possiamo

richiamare anche -;:queila del dirigente dell’ Area organizzazione e risorse fi
dal 2011 & ﬁcopeito da un dirigente a termine: la retribuzione, pari ad € 45

nelia determinazione dirigenziale n. 156 del 17/02/11%, che ha appmv:i

per la copertura della posizione con contratto a tempo determinato; I'im

anziarie, incarico che
,102,87, & stata fissata
i termini deli’avviso

0 & stato poi trasfuso

soggetti esterni all'ente cui conferire gli incarichi, nonché la necessith di forme di pibblicitk che assicurino la
frasparenza, procedure comparative anche non concorsuali, richiedendo quindi ujs procedimentalizzazione

deiliter da seguire.
" VerificaSI2570.zip\Personale\Accessorio\DirigentARETRIBUZIONE POSIZIONENDD

DIRIGENTI petf.
* VerificaSI2570.2ip\Personalccessorio\Dirigent\RETRIBUZIONE
DIRIGENTI.pdf.

Eetwrivme salla vesifiva apuministeatvo.cosfalile eeptita p

PRSTEIONEQO02

530. 2001 pef.
' Verifica$12570 zip\Personale\Accessorio\Dirigent \RETRIBUZIONE  POSIZIONEAZO02

dd RETR POS

dd RETR POS
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nel contratio indivifuale con decorrenza 1/06/11 sottoscritto (privo di data topica e cronica)®con

1a selezionata, d.ssa SENEKERIOND

A monte 4l quefsta retribuzione di posizione non v*¢ alcuna atto di pesatara effetinato
secondo la met‘adﬂlogia vigente nell’ente, il che vieola di per sé Part. 27 CCNI 23/12/99,

Né vale diré che, trattandosi di incarico a termine, 'ente avrebﬁe comungue potuto

integrare {a mh*ib@ione del dirigente con un'indennith ad personam, ai xensi dell’art.110 c.3
TUEL: in primo limgo, tale operazione richiede che vi sia chiarezza circa la retribuzione di
posizione base spjelmnte alla posizione dirigenziale; in secondo hIog%), & necessario un
provvedimento deiia giunia che motivi la necessitd deli’incremento e 5la commisuri “alla

|
specifica qualsﬁcazmne prafessionale e culturale” richiesta. Nuila di tutto cﬁ) & stato fatto.

Se i due casi esaminati sono evidenti, it problema riguarda, perd, anci:\e altri dirigenti a

termine che I'ente ha avuto dal 2010 in poi, tema che affronteremo nel paragrafa dedicato,

Per capire il peso dei rilievi fatti, basti considerare la gmmpmcimza che, affrontando il
tema, ha quahficéto la graduazione delle posizioni come “pmwedsmenm anministrativeo

discrezionale di macro-orgunizzazione” {eosi Cass. n, 7768 del 31/03/09), ‘dﬁ natisra costifetiva

e non meramente) ricognitiva delle figizioni svolte dai divigenii” i eé‘uantc’; “presupposto
indefettibile ai ﬁ’m della corresponsione dell’indenniit di posizione” (cmi Consiglio di Stato,
21/07/00 n 4072). Su]la stesso goleo si & mossa la giurisprudenza del Iavoro tra cu, da ultimo, i
Tribunale di F‘u‘enze (sentenza n.61/2015 del 20/01/15) propric in relazlona al Comune di

Firenze. J
1 .

11 difetto di preventiva graduazione degli incarichi dirigenziﬂi ha determinato
I’assenza di un pi-mppasm indefettibile per erogarvione delle z-emhnmim: di posizione

coinvolte, rendem*oln indebita e, come tale, soggeita a recupero,
TML3.2EA nn;amuzzﬁm Di RISULTATO

Nel periodo 201 1-2016 & stata liquidata ai dirigenti la retribuzione di %isullam relativi agli
esercizi 201 11‘2013;: alla data della verifica non era ancora stata liquidataij quella relativa agli

esercizi successivi'|.

™ VerificaSi2570. z:p\.éérs'onaié\ﬂappoﬂi di lavoro  flessibilMrt LIMMRIGENTNFilongi ART.1ION0F ~
201 S\voneratto filongi 201 . pdf.
7 VerificaSI2570, ap\}’éﬁom{e%ccmwr tADirigentPNRETRIBUZIONE RISULTATO.
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La questioni: fondamentale, telativamente all’erogazione della rctriimziane di risuitato, &
5 e55a §in nweniuu © meno in seguito ad un processo di valutazione corrieun, assia conforme a
quanto previsto i;n. primo lvogo dall’articolo 29 del CCNL 23/12/99, tf:he impone la previa
definizione degli Eobiettivi ed il positive accertamento del loro raggiunginilcmo a consuntivo, in
secondo luogo daii d.lgs. 27/10/09, n.150, che collega al ciclo della pe:j’nrénance I'erogazione di
incentivi. E |

Circa il primo punto, nel periodo in esame la giunta, con ia deiibeminne n.247 del
30/11/10, poi mod:f‘ cata dalla deliberazione n. 4 del 25/01/11, ha appmvalo ia disciplina
regolamentare m&auva all’organismo di valutazione, poi nominato con decreto sindacale n. 68
del 25/2/12, quinﬂi con deliberazione n. 264 del 27/12/11, ha approvato il Regelamento sulla
misurazione, ualutazmne e trasparenza della performance, in adz,guamenm ai principi di cui al
titolo 11 del d. Igs n. 150/20069,

In base alla dehberazmne n.264/11, la valutazione dei dirigenti reialwa al biennio 2011712

& stata effettoata ¢ ccm la metodologia valutativa prevista nel regolamento sull ordinamento degli
uffici e dei semm,, aliegato “D”, nel testo vigente alla data del 27/12/11, swccesswamn&e & stata
applicata quella mchvzduata dalla deliberazione n. 233 del 28/12/12. |

Punto doleuw & che il piano della performance, cui & demandala la definizione degli
obieltivi che vzngcma poi effettivamente considerati ai fini della val.uta;mone {non tutti quelh
inseritt nel PEG io sono), & stato approvato dalla giunta municipale ad %sercizio praticamente
concluso per il bzenma 2011-2012" &, comunque, anche nel 2013 ben @lu*a il termine del 31
gennaio indicato ﬂall art.10 c.1 lett, &) d.lgs.150/09, perdendo ogni effetto ineentwante

Quanto ai czc:iu della performance, v'& un’anomalia concernente la faxe di rendicontazione
che, in base alla aomwma vigente, fa perno sulla relazione sulla perfom;anc& La relazione, ai
sensi dell'amcole 14, comma 4, lettera ¢), del d.igs. 150/09, va valz&:ata dall’organismo di
valutazione enim il (ermine obbligatorio del 30 giugno dell’anno successzm a quello di
riferimento (art. 10) e, insieme al provvedimento di validazione, va pubbf;:caia sul sito dell’ente
{art.14 c.4 lett. ¢). La mancata approvazione e validazione nei termini dfe!le relazioni, ai sensi
defl’articolo 14, comma 6, & causa ostativa all’accesso agli strumenti di girezmialité, tra i quali &
annoverata la ratribuziona di risultato dei dirigenti.

™ 1i piano dellu performance 2011 & siato approvato con deliberazione giuntale i:.265 dek 2711211 1, quello 2012 con
deliberazione n. 234 dei 23/12/12 e quelio 2013 con deliberazione n.134 del 23407/13

Relaginne sulfe verifive amnrinisirativacconialife exeguie prevas 8 Conpene dil Senigoliin
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Le relazioni sulla performance” relative al trieunio 2013-2013 5{:1:110 state predisposte
dal’OIV ed approvate dalla giunta ampiamente oftre il termine di legge:
2011 - prcdis%msta da OV in data 27/03/13 - approvata DGM n.137 due.i 30/07/13
2012 - prcdisfpﬂsta da OLV in data 26/06/14 — approvata DGM n.12% del 5/08/14
2013 - predisposta da OIV in data 25/03/15  approvata DGM 1,206 del 20/10/15

L’emgaziomj& delia retribuzione di risultato relativa agli esercizi 2011/2013, pertanto,
& avvenuta in difetto di alcuni presupposti di legge.

I11.4 IL. FONDO PEK IL PERSONALE ~— LE FONTI

L’atticolo 15E del CCNL 1.04.99, variamente modificato ed integrato cfa successivi contratti
e norme di legge, definisce le risorse che possono legittimamente finanziare il fondo per lo

sviluppo delle nscn‘se umane e I'incentivazione del personale.
Nella saguen?e tabeila sinottica si da conto dei fondi del periode 2050/2015%, cosi come
risultanti dagli atti di costituzione forniti dall’Ufficio Organizzazione ¢ Risorse umane®, che ha

anche compilato apposite schede, soltoscritte digitalmente dal dirigente®.

™ VerificaSI2570.5p\Personale\Asti di pregramniezions\Allr aili generalNCICLO DELLA PERFORMANCE.
Hsono state omesse le somme destinate ailincentivazions della progettazione interna. voce che, pur compresa tra je
risorse di cui all'articols 15, comma 1, lettera k), oseia risorse che specifiche disposizioni di legge finalizzano
sl incentivarione dgl personale, non sono soggette al Hmite di cui aliart.® ¢.2-bis del 4.1 78/2010.
% Vensﬁca.S’I?f?O zip\Personale\Fondi decensratiFonds non dirigenti 2010 - 2015.

¥ VerificaSI2570. sp\Personald\Fondi decentratdFandi non dirigenti 2010 - 2015wchIGOP COMPARTO-2G10-
2005 xls.p7m. _
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FONDO PER L Tlf;&'ITAthTO ACCESSORIO DEL PERSONALE

Hiferbmentt ronirsi hiall L Ioeeie ) Wi 211 2082 2013 1 1914 2043
CUTL pd Pt 14l . o stimordinre 7536 751074 THIETE 181678 161058 7B TR
LML BASREE St e fivte ol 008 Jott wdpcd e Fd B4E 30 F1d.543.38 Ipapa8a07  spekafan 314 848 30 344545 36 |
UL BraFE e dS kb sisuter spaluha §99% T TAFS $T 85 THIEAL 77485 1A 11,7496 |
CUNE pratPet 150t lln ° rinares od 1913542 13080 633047 912657 1813642 1918047
DONE EANEmt 15 e ) Wl indenmiel £ 330000064 8, 3 R i 2558117 21 893,18 I1£8E10 25.65519 EaL1e
CONE R Jhet by 0,8 7% e 155 ISTANAEE 3524084 36 0k g8 3624008 2621088
S R LASELYEC A mmmmm 3693 88 794335 789853 158853 :s&s,ss 150555

LinGoa gt S wiagie e i ER I i E T ERgE A i LA AL
cc«&% G g b e H%mm 86 Teitax LA EE] 79‘53.33 Fea3NES _.3;33 THIILES
SO e mLAcs : el cosantl §7.29086% $96.494,08 Fi0.703,5% 13900 46 12625756 131,037,900
CUNL 33004 et B0 : S.63% ms 2001 AT.488.55 115638 4148628 4713458 4715680 4358648
CONL I3 3Eeded 6,505 r5 5 3601 b A b HpI A8 3e0mmag A 0I04Y IBAIRAG IBOTRAD
CONL 2371wt 53 0% ; 6,70% me. 00t EEX YRy LY 153899 PR b 1821170 15357
COML O SO 3 : 9.50% s 2003 37.43196 ITAZLYE 5247196 2TATESS STA2ESS 1142585
CUML 1V RE st B D : @60% my, S008 4805106 4205206 T rd ] ARDETGE AROAZ 08 45,083 65
Ghchisravivne songhmias £4 ; 1657008 HPT008 44 BHLOE L R A 4% 068
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0L, B b e 14 ¢ ) fetl d) | sgipsorizaariont [
DONL papat 1363 : 355 mne. 1ERT 853 63281 BEITHT #4683 81 Ersaned fig3L61
LUNL 32490 et 1Rk ; glsoree sjshunthy 4833 00 423333 ¢ 23,958 04 £
SCHL $a 80 e 15 ot Bl ) 8L O RALYA ZRIETIO | 30428 2% 754,38
CONY, frepg et $Sef len B - ATAY SE5E AL EEL LR ] IR o438 1h2t0 50
TN Mg fel et Afeard P =k 465017 LORE i3 2
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FONTE DATE: :_
L'esame delit:: voci inserite nel fondo non ha rilevato anomalie per quanio riguarda le

risorse calcolate | m percentuale dei monte salari®™,

Per quanto ;?iguarda Ie risorse “storiche”, corrispondenti al fondo 1‘}98 (voce sub art.15¢c.1
lett.a CCNIL. 1:’0@;’99), il dirigente competente ha dichiarato® di non e&sere in grado, entro il
termine di chiusué'a della verifica, di esibire ia documentazione giustiﬁcaéiva, potendo produrre
solo gli atti dellaérevisione dei fondi 2003-2008, lavoro concluso con lIa deliberazione giuntale
n.125 del dl%f{)&) & necessario che la documentazione sia prodotta io. sede dl controdeduzioni.

Dall’analisi: sono emerse varie irregolaritd in merito alle risorse variabili, di cui diamo

conto di seguito.

8 YerificaSI2570.ip\Personaledondi decentratiMonte salarl.xls.
Y VerifieaSIZS70.0p\Personalé\Fondi decentratiFondi non dirigenti 2010 - 2015‘\:'&:!&3&*!& 3 leita richiesta 1
purio 19.pdf p7m.

Redugione sulli verifice amministestivo-contabile exeguita presse 8 Uaniine &f Serigalfic



Pagina 43 di 67

L'ente ha i mwerzto stabilmente € 83.632,81 ai sensi dell’articolo 15, comnm 2, del CCNL
1/04/99, che consenle di integrare le risorse del fonde sino ad un importo massimo

corrispondente all’ l 2% su base annua del monte salari dell’anno "97.

L'incremenmi pud essere disposto seguendo la disciplina dell’articolo 15, comma 4, che

indica le seguenti cécmdizinni sostanziali e procedurali;
a. debbono esservi effettive disponibilita di bilancio;

b. tali {iislmﬁihilité debbono derivare da processi di mzional’izmx:imie e riorganizzazione
delle attivita ovvero essere espressamente destinate dall’ente al mgg:ungxmeme di specifici
obiettivi di pradamv;ta ¢ di qualit3;

C. 1’imegmzibne va verificata in sede di contrattazione decentrata integrativa;

d, "aecordo mggmnm in tale sede, prima della sigla definitiva, va smmpoam al collegio

dei revisori per il centrollc economico finanziario,

e. l‘1mmmer.§to pud essere reso disponibile solo dopo che il nucleo di valutazione abbia

verificato che ﬁcoréano le condizioni di cui al punto &) e b);

f. l’aumnzzmane di spesa, come tutte quelle relative a cantratti collettivi, ai sensi
dell’articolo 48, comma 4 del D.lgs. n. 165/01, va disposta nelle stesse forme con cui vengono

approvati i bilanci, con distinta indicazione dei mezzi di copertura.

Le modalita éeguiie dall’ente per integrare i fondi 2010-2015 con tale voce non risultano
coerenti con quel!& indicate. In particolare, in nessua atto fornito dagli tlffwi & fatto cenno alla
verifica dei pmsmppastz per I'utilizzo di queste risorse: 'incremento & stifo autorizzato senza
destinarlo a specifi I.-?l obiettivi di qualitd e produttivitd o senza indicare qual;i specifici processi di

razionalizzazione ¢ yiorganizzazicne abbiano potuto generare risparmi congimi,

La dirigente déil‘Area Organizzazione e Risorse umane ha dichiarato, a tal proposito™, che
P'ente non ha adetiato specifici atti formali relativi allo stanziamento delle risorse in parola e che
né il Servizio controllo interno né il Nucleo di valutazione hanno adottato atti formali relativi

all’accertamento dei presupposti per il mantenimento di tale risorsa.

¥ Sono state prodotte due note in mesito: VerificaSI2570.2ip\Personale\Fondi decentrat’Fondi ron dirigenti 2010 -
201 Nvichiesta 3 lett.a richiesta | punto 19.pdfpTm e VerificaSI25 70.z:p\Permﬂafﬁ\Fandi decentratdFondi non
dirigenti 2010 - 2009ART. 15 COMMA 2vrichiesta 3lett. a.pdf. pim. ;
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In sintesi, lc condizioni sostanziali per I'inserimento noa sono staté: indicate negli atti di
costituzione dei f;fﬁmc’li 2010-2015 e agli atti non esiste alcuna specifica atté:stazinne, da parte dei
servizi di mntrclja interno o dei nuclei di valutazione, delle effettive disponibilitd di bilancio
create a scguito% di processi di razionalizzazione e riorganizzazione delle attivith ovvero

espressamente deétinate al raggiungimento di specifici obiettivi di produftiviti e qualita.

Rilievi emeéi‘gono anche in relazione alle risorse inserite nefla parte variabile del fondo ai
sensi delParticolo 15, comma 5, CCNL 1/04/99%, norma che, analogamente ma in modo forse
pilt rigoroso di qéella del comma 2, subordina la possibilita di integrare il fondo con risorse di
bilancio a candiziani ¢ presupposti precisi®’: 1'integrazione delle risorse \%ariabili & consentita a
fronte dell’attivazione di nuovi servizi o di processi di riorganizzazione voiti al miglioramento
degli esistenti,

Un’inlmgmzfi@nc legittima parte dai nuovi servizi che s'intendono o sono stati
attivati/migliorati, ricava il fabbisogno di risorse umane ¢ da questo trae il fabbisogno
finanziario; quinﬁ‘;}i, verificata diligentemente ['insufficienza totale o parzigle delle risorse

ordinarie del i’nndju, calcola Veffettivo fabbisogno di risorse integrative,
1l Comnne di Senigallia, nel periodo in esame, ha applicato 1'art.15 ¢.5 per finanziare
specifici progcttié Gli uffici hanno predizposto un prospetto® in cui tali progetti sono elencati

4nnNo per anno:

% Lo riportiamo di seguito per comodity di lettura: “in caso di attivazione di mucvi servizi o di processi di
rigrganizzazione finalizza#i ad un acorescimento dif quelll esistenti, ai quali sia correlato un aumento delle
prestazioni del personale in servizio cui non possa farsi fronte atiraverso la razionalivaazione delle strutture efo
delle risorse finanziarie disponibili 0 che comunque comporting un increnmento stabile deile dotazioni
organiche”.

¥ L' ARAN nel parere 499-15L1 della Raccoltn sistematica, cui si rimanda, ha chiarito quali condizioni debbana
ricorzers affinché possano legittimamente effettuarsi incrementi del fordo di questo tipo.

s VerificaSI2570.zip\Personalé\Fondi deventratNFond! non dirigenti 2010 - 20i3ART. 15 COMMA S\ART.15,
COM A 3 PROSPETTO SINTESI xls.
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Sono emersi rilievi su vari progetti, a partire da quello relative aﬂ’ix}mniivazi&ne per le
Festivith di fine anno, attivato neghi anni 2010-2012.

Sono state esaminate le tre determinazioni®® (DD 1740/09, DD mwfgom e DD 1317/11)
che hanno approvato i progetti relativi alla partecipazione del p;emd;’mf!e comunale alle
manifestazioni di fine anno. Sono di contenuto sostanzialmente idén':ico e prevedono
Ierogazione di un compenso extra forfetario di € 150,00 pro capite per ogna dipendente che

partecipi ali’organizzazione delle manifestazioni.

La previsione di un compenso extra ad opera di una determinazfione dirigenziale va
valutato 2 mente deil'articolo 2, comma 3, del D.Lgs. 165/2001, laddove stabilisce che
“Uattribuzione di trattamenti economici pud avvenire esclusivamenie mediante contratti
collettivi. Le disposizioni di legge, regolamenti o atti amministrativi che attribuiscono

incrementi retributivi non previsti da contratli cessano di avere efficacia” e dell’articolo 45,

® 1.2 tabella contiene un errore per it 2010, ma & stata cosi fornita allo scrivente,
" VerificaSI2570.zip\Personale\Fondi  decentrasi\Fandi non  dirigenti 2010 - 20I5ART. 15 COMMA
Snanifestazioni di fine gnno ;:
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comma 1, che ritésadisce “il trattamento economico forndamentale ed accessorio & definito dai

contratti collettivi®,

La norma inserisce nell’ordinamento il priacipio cardine del trattamento economico del
dipendente pubblico, principio che la giurisprudenza qualifica come “d’ onnicomprensivita”, afla
luce del quale i compensi accessori in parola appaiono senz'altro illegittimi: nessun compenso

che non sia pmvisio e regolato dal contratto collettivo pud essere erogato ai dipendenti.

I compensi crogati in tal modo violano disposizioni di legge e contrattuali & I'incremento

previsto per finanziarli appare, pertanto, illegittimo,

Analoghe pﬁezplessita valgono per i progetti relativi al servizio netturno della Polizia
Municipale degli anni 2010-2013"",

Il progetto applicato nel primo biennio trova fondamento nell’accordo del 9/05/08, che
prevedeva l‘attivzizione del servizio notturno domenicale, in orario ordinario, compensando il

disagio con un'indennith aggiuntiva di € 10 ad ora.

Per valutare; tale accordo, giova riportare quanto sostenuto dall’ ARAN® in ordine alla
legittimita di cum‘i’pansi, non previsti dal CCNL, per lo svolgimento di servizi serali, notturni e
festivi da parte deéla polizia municipale;

“ai sensi de?l'mf. 2, conuna 3 del D.lg. 165/2001, U'attribuzione di trattamenti economici
al personale pud %ﬁ:weﬁfm "...esclusivamente mediante contratti collettivi ...", mentre U'art. 40,
comma 3 dello sféssa decreto legislativo stabilisce che * la contrattazione collettiva integrativa
si svolge sulle mr}!érfe e net limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali .... Le pubbliche
amministrazioni rian possono sottoscrivere in sede decentrata contratti collettivi integrativi in
contrasto con :rincalz risultanti dai contratti collettivi nazionali o che comporting oneri non
previsti negli sméne:zti di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna anmministrazione.

Le clansole dwbrh:i sono nulle e non possono essere applicate.”

Riteniamo che non possa esservi alcun dubbio, alla luce delle richiamate disposizioni
imperative di legge, che il contratio integrativo decentrato non possa istituire compensi non

aspressamente previsti dal CCNL.

? VerificaSI2570.dp\Personalé\Fondi decentraiNFondi non dirigenti 2010 - 2015ART. 15 COMMA S\progetio
PM.
% Ii riferimento & ancora al Parere 499.548 della Raccolta sistematica.,
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I CCNL non prevede alcun compenso forfetario per le attivitd serali, notturne ¢ festive
della polizia municipale; gli unici compensi erogabili sono solo quelli pr’?wistsf dal CCNL che

rappresenta, per pli enti, U'inderogabile quadro di riferimento”.

Critiche sostanziaimente analoghe vanno rivolte al progetio di potenziamento del servizio
notturno domenicale approvato per il 2013 dalla deliberazione giuntale :.n..?,l del 5/02/13: i
progetto prevedeva Perogazione di compensi aggiuntivi, oltre all’indennith di turno (€ 96 per
ciascun servizio per il personale adibito al controllo esterno ed € 60 per il personale in centrale

operativa), per il personale che prestasse servizio in turni 00:00-6:00 in giornata festiva.

Si aggiunga che lindennifd di tumo, per espressa previsione dell'ast. 22, comma 5, del
CCNL del 14/09/00, “compensa interamente il disagio derivante dalla pﬂrﬁmlam articolazione
dell'orario di lavoro™: non & possibile, pertanto, I'erogazione di ulteriori compensi correlati alla

stessa condizione di lavora,

Del tutto anomalo & il progetto per il servizio estive delle strufture d’infanzia, finanziato
negli anni 2010-2013, ma per il quale non sono stati prodotti atti che ébbiano approvato il
progetto e verificato le modalitd di finanziamento e verifica dei risultati. Gli uffici hanno saputo
produsre soto il verbale di contrattazione decentrata del 14/05/02 che defini all’epoca i contorni
del progetto™: nulla che attesti che I'incremento & avvenuto nel periodo 2015()-2(}}3 a fronte di un

ampliamento misurabile e verificabile dei servizi.

bregolare anche ['inserimento di € 20.294,21 effettwato nel 201?0 per finanziare il
trattamento accessorio del personale a tempo determinato. L'art.15 ¢.5 consente di integrare il
fondo solo per incrementt stabili della dotazione orgamica, non per far fronte al trattamento

accessorio del personale a termine, come ha precisato anche I' ARAN®: |

H

“Il personale a tempo determinato é direttamente destinatario di tua‘:e‘z fe regole del CCNL,
secondo la chiara previsione dell’art.] comma 1, del CCNL 22.1.2004; il medesimo personale
ha, pertanto, dirifto a fruire di tutti gli incentivi e i compensi accessori previsii a carico delle

risorse decentrate, secondo le regole definite dalla contrattazione integrativa; la presenza di

-

personale a tempo determinato, pertanto, non

risorse decentrate §i

Nessun rilievo circa le altre risorse inserite pel 2010 e nel 2015.

B VerificaSI2570.zip\Personale\Fondi decentrathFondi non dirigenti 2010 - 20153ART. 15 COMMA S\progetto
esfivo strutture per infanzia.
M RALO91 - Orientamenti Applicativi,
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> Llapplicazione dell’art. 9 c.2-bis D.L. 78/2010

Un’u!mrioref verifica ha riguardato 1"applicazione dei vincoli di cui all’art.9 ¢.2-bis del
decreto legge n.’?B!QOlO, che prevede, come chiaramente sintetizzato nelle circolari della
Ragioneria Generéa}& dello Stato:

“a.i ‘j{andié-deﬂe annualita 2011-2012-2013" non possone superare il limite 2010;

b. una volia rispettato il primo vincolo, i fondi stessi devono essere ulteriormente ridotti

in misura proporzionale alla diminuzione del personale.

f.] Va segf}afata preliminarmente che § due vincoli del comma 2-bis (rispetio limite 2010
e riduzione f)mpafrrziomie) costituiscono due distinti controlli, da eseguirsi nella successione

indicata, in guanto possono dare luogo a due distinte e successive ridugioni.”.
Llart. 1 c.456 della legge 147/13 ha esteso !'efficacia del limite al 2014 ¢ previsto che

“A decorrere dal 1° gennaio 2013, le risorse destinate annualmente al trattomento
economico accessi;aﬁa sono decurtate di un importo pari alle riduzioni operate per effetto del

precedente periodo”.

Tutte le rids.?zi{mi operate sul fondo 2014, ai sensi dell’art.9 ¢.2-bis, divengono, quindi, una

componente stabile negativa dei fondi successivi.

Dalla riduzione sono escluse una serie di voci, elencate nelle circolari MEF-RGS
(n.12/2011, n.25/2012, n.15/2014, n.17/2015 & n.20/2015), tra cui gli incentivi alla progeitazione

¢ le economie dﬁgll anni precedenti, comprese quelle relative al fondo straordinari.

Gli atti di- determinazione dei fondi 2011-2014 non recano prospetti che indichino
analiticamente inéche modo Pente abbia determinato gli importi delle riduzioni, limitandosi a
richiamare I"applicazione della cd. “regola della semisomma” *: dai calcoli effettuati in sede di
verifica, tuttavia, émﬁrge che le riduzioni di cui all’art.9 ¢.2-bis sono state applicato in modo non

corrgtto,

La verifica & stata compiuta utilizzando le percentuali di riduzione indicate dagli stessi
uffici deli’ente®:

2011 2012 2013 2014
1,13% 3,22% 5,31% 3,93%

% VerificaSI2570.zip\Personalé\Fondi decentratiFonds non dirigenti 2010 - 2015\RIDUZIONI FONDO.
% VerificaSI2570 tip\Personalé\Fondi decentratiNFondi non dirigenti 2010 - 201 \RIDUZIONI FONDO.,
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Tali percentuzli sono state applicate al valore dei fondi cosi come d.eiﬁrminatﬂ dall’ente,
climinando solo le voci varinbili escluse dall’applicazione dell’art.9 c«-%lm Nelia seguente

tabella diamo conto degli esiti dei calcoli:

T LT p——— {trescririnne 208 1014 iz  m3 e
[REseesE sTA81 [ smmeam] —ssmaecisl— seaiass ] enidnidy]|  mdties
COML T 480 a §3¢ 2 Lo s B9 By 6IEHE BrATZ 8 Erdated B 53AI1EE BiErigd

CUWE 149047 153
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TENL § 4990 150§ otr ki l§.$3‘£’ . 4E.2 ‘%‘3’9 38 35T O %}D_ﬁ ?ﬁ , 25__..?5{;15;!;
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Fesdn o'servisie

iif, Th oL

FONTE DATI: ATTI DI COSTITUZIONE DEL FONDI
I valori cosi ricalcolati sono pit elevati delle riduzioni effettuate dail’ente in tutti gli

esercizi; inoltre nel 2011 Pente non ha applicato la prima riduzione, quella necessaria a riportare
il valore del-fondo a quello 2010. '

V'@ inoltre un’ulteriore anomalia: la riduzione stabilizzata nel fnndtj} 2015 aon & come
avrebbe dovuto, pari a quella del fondo 2014, ossia € 55.643,63, ma ammonta ad € 64.600,00:
evidentemente gli stessi uffici devono essersi avveduti dell’errore commesso negli esercizi
precedenti ed hanno cercalo di porvi rimedio, senza, peraltro, dare evxd¢nza documentale al
punto &, soprattutio, senza procedere ai debiti recuperi,

Nella seguente tabelia le riduzioni ex art, 9 ¢. 2-bis sono state ca[cofate su un valore dei
fondi preventivamente rideterminato, eliminando le risorse sub art.15 comimi 2 e 5 oggetio di
|

rilievo, ma ntilizzando le medesime percentuali indicate dall’ente:

RIDUZIONI EX ART.9 €.2-BI5 5U FOND{ RIDETERMINATI
Rt e ot bttt Iiescvisions g 2018

CESL £V (05 138843 . :
CERL § 49 me 15 e ) ot B3 1882749 230578 2575438

Fonge &'emecizia

FONTE DATI: ELABORAZIONE

Tale operazione ha consentito di rideterminare i fondi corretti:

Relaziune sulla verifica apmdnisiiativo-comahtly eoogueéta prosa 53 0 omane 3 Seaigotin
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E, quin{di, piuss;ibile istituire un confronto tra i fondi rettificati e quelli impegnati dall’ente,
da cui deriva un’eccedenza di quests ultime pari 2 complessivi € B84.894,41 per tutto il periodo
20102015 |

1010 2011 2012 013 2014 2018

Fond ridevsminati (A} 102237596 101909369 | 989.45545] $68087,80 961.544,59 | Ba0.769,02

 Foudi impegnat () 1140548901  1.140.54590| 1.150.24822 | 1906765181 113801085 | 1.049.187.89
Seldo (A -B) 118373841 -wrasen | -16079207] amerrael  1mvarsaal .icBeisRi|  -e4.5e4AL
: FONTE DATE ELABORAZIONE

A tale écc@s;;ienza, si attaglia il disposto dell’articolo 4, comma 1, del decreto legge 6/03/14,
nl6e dall‘a?&icoio 40, comma 3-gquinguies, quinto periodo del decreto legislativo 30/03/01, n.

165, con il conseguente obbligo di recupero sui fondi successivi.
I1L5 I, FONDO PER IL, PERSONALE ~ GLT IMPIEGHI

Ltarticolo i‘? del CCNL 1/04/99 definisce i possibili impicghi del fondo per lo sviluppo
delle risorse umane e I'incentivazione del personale: di seguito esamineremo quelli principali,

segnalando lé eventuali anomalie,

Prima di procedere, tuitavia, pare necessario rilevare il ritardo con cui sono stati siglati gli
accordi decentrati integrativi, che hanno definito, tra Ialtro, i criteri di ripartizione del fondo. 1
quattro contratt édecentrati integrativi siglati nel periodo 2011-2016” - ossia it CCDI del
28/11/11 relativo al fondo 2011, if CCDI del 16/07/13 relative al fondo 2012, i1 CCDI del

7 Reperibili al Verifica MEF/AREA PERSONALE/Comtrattazione decentruta/CCDE Comparto.

Reluzéone selln verifica ammninistrotive-comtohile esegniia prosso 8 Comuee &f Senigaliia



Pagina 51di 67

16/05/13 relativo al fondo 2013, il CCDI 15/10/14 relative al fondo 2(}:"14 - sono stati futh
sottosctitti sistematicamente in ritardo rispetto all’esercizio di riferimento (nel 2012 addirittura
oltre il termine), con cid vanificando I"effetto incentivante, in particolare, delle érisorse destinate

ail*erogazione della produitivita.

= La produttivita

I compensi per Pincentivazione della produttivitd sono regolati, in via generale,
dall’articolo 17, comma 2, letiera a), del CCNL 1/04/95 e dal d.igs, 150/09, olire che da norme
decentrate. :

Nel corso della verifica sono stati esaminati gli atti di iiquidaz-innﬁé adottati nel periodo
2011-2015:

- determinazione dirigenziale n. 312 del 21/03/2013 per il 2011

- determinazione dirigenziale n. 1250 del 18/11/2013 per il 2012
- determinazione dirigenziale n. 1252 del 19/11/2014 per il 2013
- determinazione dirigenziale n. 1169 del 17/11/2015 per il 2014

La liquidazione & avvenuta al termine di un processo di valutaziz);ne disciplinato dagli
accordi decentrai e dal Regolamento sulla misurazione valutazione ¢ trasparenza della
Performance, adottato con deliberazione giuntale n. 264 del 27/12/11 |

Un primo dato anomalo, gik segnalato, & il cronico ritardo con cui viene definitivamente
costituto il fondo relativo a ciascun anno, ossis ad esercizio avanzalo, se non pressoché

conchuso,

Ulteriore anomalia riguarda il ritardo con cni & stato sempre approvatp il piano della
performance, che definisce gli obiettivi, dato gia segnalato in relaz‘io’n& alla retribuzione di
risultato della dirigenza per gli anni fino al 2013, ma che vale anche per il 2;014:;&1 relativo piano
della performance & stato approvato dalia deliberazione giuntale n. 138 del 5103! 14,

La giurisprudenza contabile ha stigmatizzato una prassi di ritardi, che finisce per intaccare
i fondamenti del sistema incentivante “Questo meccanismo implica che gli ;?biei'fivi, le modalité
di valutazione e Dentitd della voce retributiva siano stabiliti primcé dello  svolgimento
dell'artivits oggetto & verifica” ™.

% Corte dei conti Lombardia — Sezione consultiva per {# Regione Lombardia, del‘ibmizéms@ 28710,
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Tale anmnaiin fa il paio con quelle, gia rilevate, concernenti la fase di rendicontazione del
ciclo deila pe;fa'é?mé'g, dacché la mancatd approvazione e validazione nei termini della
relazione sulla pétjbmmnce, ai sensi dell’articelo 14, comma 6, del d.lgs. 150/09, & causa
ostativa aﬂ’acc&séo agli strumenti di premialith, tra i quali Pincentivo alla produttivith dei
dipendenti. |

=» Le posizioni organiyzative

Sono stati esjaminati 1 provvedimenti di istituzione e determinazione dei compensi deil’area
delle posizioni ui}ganizzative (art.10 ss. CCNL 31/03/99) ¢ quella delle alte professionalita
(art.10 CCNL 22/01/04)",

Le scelte ci}‘:ave in merito a tale istituto sono state sempre assunte in conferenza dei

dirigenti, che di néorma ha provveduto anche aila relativa pesatura, con cadenza annuale,

La reiribuzibne di posizione, come risulta anche dall’esame dei cedoloni, nel periodo in

esame & stato %mpre compreso entro il minimo ed il massimo fissati dal contratto.
= Le indennitix di responsabilitd e i rischio disagio

Nel trienninf 2013/2015 i criteri per I'attribuzione di compensi per specifiche responsabilita
di cui allart.17 c:2 lett. f) CCNL 1/04/99 sono stati fissati dal CCDI del 16/05/13™, che non
presenia sul _punl(} irregolaritd, né€ sono state riscontrate anomalie pelle determinazioni'® che
hanno applicato talz criteri ed assegnato concretarente le indesnith nel medesimo periodo.

Per quanto concerne le indennitd di rischio e disagio di cui all’art.17 ¢.2 lett, ¢), fino alla
data della verifica:erano sostanzialmente ancora regolate dal CCDJ del 21/12/00.

I1L.6 GLI INCENTIVI PREVISTI DA SPECIFICHE NORME

L’articolo 15, comma 1, lettera k), CCNL 1/04/99 - per il personale del comparto - €
I"articolo 26, com;na 1, leitera e), CCNL 23/12/99 - per i dirigenti - prevedono 1’inserimento nei
rispettivi fondi deéie- risorse che specifiche disposizioni di legge finalizzano all’incentivazione di
prestazioni o di risultati del personale. La destinazione di tali risorse & vincolata alle
finalizzazioni previste dalla legge, sicché il loro passaggio nel fondo ed attraverso la
contrattazione & uj:na mera partita di giro, necessaria, tuttavia, per dare completa informazione

circa I'armmiontare complessivo delle risorse destinate al trattamento accessorio dei dipendenti.

* VerificaS12570.2ip\Personale\Aceessorio\Pusizioni organizzative,
D YerificaSI23 70.2ipAPersonaldContrantazione decentratt\CCDI PERSONALE2011-20152013,
'Y VerificaSI2570.zip\Personal M ecessoric\Personal NNDENNITA\RESPONSABILITA".
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Gli atti di costituzions dei fondi di norma hanno rappresentato concttamente fali risorse

presso il Comune di Senigallia, dove sono stati erogati compensi sotto farmé:z di:

a) incentivo per il recupero dell'evasione fributaria, previsto ai senm dell’articolo 3,
comma 57, della legge 23/12/96, n.662 e dell’articolo 59, comma 1, d.Igs. 15/12/97, n. 446;

b) incentivo per la progettazione e pianificazione interna, previsto dail_’arﬁcuio 92, commi
5e6, D.igs. 12/04/06 n. 163.

=3 INCENTIVI RECUPERQ ICT

L’articolo 3, comma 57, della Legge n. 662/96 consente che una percentuale del gettito
dell’ICT sia destinata al potenziamento degli uffici tributari degli enti .ibcali. L’articolo 59,
comma 1, lettera p), del d.}gs. n. 446/97 (compensi incentivanti per recupero ICI) ha precisato la
portata della norma concedendo ai comuni la facoltd di prevedere che una parte degli introiti
relativi al tributo siano destinati all'incentivazione del personale aﬁdelm; nell’esercizio della

potesta regolamentare,

II Comune di Senmigallia ha esercitato tale potesta nel m‘galazmn;io per la disciplina
del’ICY'®, spprovato con deliberazione consiliare n. 157 del 28/12/1999 e poi modificato, sul
punto, prima con la deliberazione n. 137 del 22/12/10, poi con la n. 120 del 20/12/11 ¢ da ultimo
con la n. 11 det 16/01/13, L’ar.7 del regolamento prevede che al personale addetto all’attivita di
gestione dell'imposta siano attribuiti, annualmente, compensi incentivanti fhe!la. misira del 5%
(3% dal 2013) del maggior gettito derivante dall’attiviid di accertamento r#lativa alle annualitd
pregresse, rimettendo alla giunta la disciplina dei criteri di ripartizione del fando.

La giunta, nel periodo in esame, ha approvato un regolamento in materia con la

deliberazione n.175 del 30/08/1 1, modificandolo poi con la deliberazione n, 25 del 12/02/13.

Sono stati esaminati gli atti di liquidazione adottati negli anai 2010-2015'%,
confrontandoli con i dati sulla riscossione relativa al recupero evasions, ricavati dai rendiconti

per capitoli {capitolo 100/013 '™ degli anni 201 1-2013: non sono emersi rilievi.

YR Y erificaSIZ570.2p\Personale\Accessorio\Personal\SPECIFICINNCENTIVO ICNEGOLAMENTY,
103 y VerificaSI2570.zip\Personule\iccessorio\Personale\ SPECIFICNNCENTIVO Icmgmm ZIONI.
% VerificaSI2s70.dp\Bilancio\Rendicontivendiconto stampa per capitoli. __
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#INCENTI?I PER LA PROGETTAZIONE INTERNA

La disciplina dell’incentivo alla progettazione, dapprima introdotta dall'art.18 della ed.
“Legge Merloni”ée poi ridefinita nell’articolo 92, commi 5 e 6, del d.igs. 12/04/06, n. 163 (cd.
Codice dei contrz{tli pubblici), ha subito vari interventi nel corso del tempo, finché I'articolo 13
del decreto legge 24/06/14, n.90, convertito, con modificazioni, daila legge 11/08/14, n.114, non
ha abrogato i commi 5 e 6, riscrivendo integralmente 1’istituto ai commi 7-bis e seguenti. I}
nuovo codice deéii appalti, recato dal d.lgs. 18/04/16, n.50, ha da ultimo abrogato il d.gs.
n.163/06 e, aJl':m'é,l 13, ha ridefinito i contorni dell"istituto.

Presso il Cﬁémum di Senigallia sono stati liquidati i segoenti importi a titolo di incentivo
alla progettazione (per anno di lignidazione):

2011 . 2012 2013 2014 2015

040100 36.648.23] 3892457  32.564,19] 37.158,53

FONTE DATE: ATTEDILIQUIDAZIONE

Hi reg{}iame;:ma per Papplicazione dell’incentivo & stato approvaio con la deliberazione
giuntale n.187 del 18/07/06105.

L’art4 prcxf;ﬁdc 1a costituzione di un fondo incentivante calcolato sull’importo posto a base
di gara al lordo (éﬁgli oneri riflessi, nella misura'i massima del 2%; la percentuale concretamente
applicabile & definitta dalP’art. 6, che prevede diversi scaglioni percentuali da un minimo
dell’1,80% al ma&s:mo del 2%, a seconda del valore e della complessitd dell’opera.

L’ente non fha adeguato il regolamento al disposto dei commi 7-bis e seguenti dell’art.93
del d.Igs‘lfiS/Oﬁ,gintmdotti dal decreto legge 24/06/14, n.90, convertito dalla legge 11/08/14,
114, 11 mgolar:é@ntos in particolare, non tiene conto della disposizione che riduce all’80% la
guota del fondo éhm pud essere destinata ad incentivo e riserva il restante 20% ad acquisti in
favore dell’ente; 3311.6 del regolamento, inoitre, prevede ancora Perogazione dell’incentivo a

fronte di attivitd manutentive, espressamente escluse dall’art.93 ¢.7-ter.

Il dirigente ;deil’Area tecnica ha predisposto e softoscritto digitalmente I'elenco degli atti di
liquidazione dell'incentivo in parola adoktati nel periodo 2011-2015106, Fra di cssi & stato
selezionato un campione 107, per il quale 8 stato chiesto I'atto di liquidazione, il provvedimento

di approvazione del progetto definitivo/esecntivo con il relativo quadro economico e la relazione

"B VerificaSI2370.cip\Personal\Accessorio\Personal\SPECIFICNPROGETT]
" erificaSI2570.zip\PersonalAccessorio\Personal NSPECIFICANPROGETTNPROGETTAZIONE INTERNA.xls
"M rificaSI2570.2ipARichieste Richiestat_Senigallia_S1 2570, pdf
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tecnica (per gli interventi di progettazione) o lu determinazione di approviazione del pianc (per
gli atti di pianificazione). ’

Ii rilievo pid consistente che va mosso all’ente & che in molti caéi Pincentivo & stato
liquidato senza che ricorresse il principale presupposto, ovverosia che vi ﬁ::i;;se stata &8 monte una
vera e prapria attivit di progettuzione, trattandost di mera attivitd di manutenzione. Gid prima
della novella del 2014, infatti, 1a giurisprudenza contabile'® aveva chiarito -

“Uincentivo alla progettazione non pud venire riconosciute per gualunqmr lavoro di
manutenzione ordinaria / straordinaria su beni dell’ente locale ma solo per lavori di
realizzazione di un’opera pubblica alla cui base vi sia una necessaria attivita di progettazione.

Esulano, pertanto, tutti quei lavori manutentivi per la cui realizzazic;me non & necessaria

I"atrivita progeituale richiamata negli articoli 90, 81 e 92 del decreto n. I 63,”.
Questa ipotesi riguarda vari interventi relativi a manutenzione stradale:

a) liquidazione n,.209/2012 (€ 4.220,67), relativa ai lavori di pavimentazione stradale di
via Leopardi 2* stralcio, approvati con deliberazione giunléle n.59/2011; dalla

05

relazione tecnica'™ si appreade che i lavori consistono nella fresatura del tappetino per

uno gpessore di 3 cm e la successiva stesa del conglomerato bituminoso;

b) liquidazione n. 208/2012 (€ 1.478,45), relativa a mterventi 5}1 vari assi stradali,
approvati dalla determinazione n.1134 del 4/10710: dalla relazione tecnica''® si

apprende che i lavori previsti sono analoghi ai precedenti;

¢) hquidazione n. 4234/2013 (€ 2.536,40), relativa a interventi sglle strade interne al

cimitero, approvati dalla deliberazione giuntale n.235 del 4710/10; la relazione

tecnica'’ afferma espressamente che “Uintervento ha per aggerto la mamenzione

ardinaria” delle strade;

1% Corte dei conti ~ Sez, reg. di controllo Lombardia, deliberazione 1,72 del 6/03/13.

" VeriffcaSI2570.tip\Personale’ Accessorio\Personale SPECIFICAPROGETTN ampivne NOPERE
PUBKLICHEPAVIMERNTAZIONE STRADALE VIALE LEOPARDE 2° BT Rﬁiﬂl@\é‘elazm:w tecnica Viale
Leopardi

"“Wrg‘im-’ifzﬂﬂ 2P rsonaledccessoriohPersonale\SPECIFICKPROGET TN Campione NOPERE PUBBLICHEN
RIPRISTING VARI TRATTI DELLA STRADA STATALE — BROGETTAZIONERelazione teenica esecutivo Strada
Statale
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d) liquidaziicme n. 10469/2015 (€ 1.207,63), relativa & interventi sui piani viari di varie
strade, approvati dalla deliberazione giuntale n.59/2012: dalla relazione tecnica!’
risuita C;'l& si trattz di meri interventi di fresatura e ripristino del manto;

e) ﬁquitiuz%ane n. 2081/2015 (€ 4.665,21), relativa al rifacimento della pavimentazione di
Piazza ;’Safﬁ, approvato dalla deliberazione giuntale n.187/2011: dalla relazione

tecnica'!” risulta espressamente che si tratta di mera attivith manutentiva.

La liquidazﬁ)ne, pertanto, & intervenuta in assenza di un presupposto di legge.
II1.7 I, SEGRETARIO GENERALE

Presso il Cémune di Senigallia, per tutto il periodo di interesse, ha svolto le funzioni di
segretario generale it dr. SNSRI Le cra in carica alla data della verifica.

Per il pexiédo in esame, & intervenuta sulla retribuzione di posizione del segretario
generale la determinazione n.1019 del 9/09/10, che gli ha riconosciuto il cd. “galleggiamento”
{art. 41 .5 CCNL 16/05/01), pari alla differenza tra retribuzione di posizione in godimento (€
24.500,76} ¢ queii:la della pid elevata posizione dirigenziale: dal 19/03/10 tale retribuzione era
quella del dirigantge del Settore Servizi Sociali, Educazione ¢ Sport (€ 45.102,67).

Smssivalgiente non sono stati adottati altri atti formali, ma ghi uffici hanno provveduto
automaticamente ad applicare il “gelleggiaments” sulla retribuzione di posizione dirigenziale
terapo per tempo i)iil clevata. All'entrata in vigore dell’art.3, c.5, del CCNL 1/03/11, peraltro, &
stato incmmental@ il tabellare del segretario di € 3.006,03, riducendo di pari importo la
retribuzione di gmisiziime in godimento, come previsto dal comma 6. Tale “scarto™ rispetto alla
posizione pid eieé_vata ¢ stato mantenuto anche successivamente, rispettando cosl il disposto
dellart.3, .7, del CCNL 1/03/11, in base al quale

“Fermo res:%mda il conuna 6, ai soli fini dell’attuazione delle previsioni dell’art.41, commi
4 e 5, del CCNL 16 maggio 2001 [...] trevano applicazione gli importi annui lovdi complessivi,
per tredici nwnsi?fté, della retribuzione di posizione del segretario, come definiti dall’art.3,
comma 2, del CCNL 16 maggio 2001 {...].”.

Un ulteriors esame ha righardato i diritti di rogito liguidati, onde verificare, in particolare,

il rispetto del limiie di '/, dello stipendio in godimento, come previsto dall’articolo 41, comma 4,

VerificaSIZ370.Zp\PersanaléAcoessorioPersonal ASPECIFICNPROGETTNCanpione 6\SISTEMAZIONI PIANI
VIARI STRADE VARIENelazione iecnica S516_Portici_Morntessori,
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legge n. 312/1980.

Sono stati esaminati gli atti di liguidazione di diritti relativi ad atlivit&éﬂi rogito prestata nel
periodo 2011-2014"", Nella seguente tabella rappresentiamo gli importi liquidaii a favore del
segretario generale e del suo vicario (A) ed il limite di 1/3 dello st‘ipend.io in godimento del
segretario, ricavato dagli atti di liquidazione (B):

2011 2812 2513 2814

Morganti 25.956,41 2289357 879035  5.6894.37

Misti 1.213.52 121748 82702
A) 17.16983 24.114,05 9.61737  5.694,37
B) 28.555,94 28.555.94 27.906.87 27.906,87

FONTE DATE ATTI DI LIQUIDAZIONE
Sono stati esaminati gli aiti di attribuzione dell'indennith di risulgam‘ 5 del segretario
generale relativi agli anni 2010-2013, Pultimo liquidato: .
- delibera n. 147 del 19/07/2011 per il 2010 => € 8.242,96
- delibera n. 215 del 19/11/2011 per i1 2011 = € 8.969,52
- delibera n. 147 del 26/08/2014 per il 2012 = € 8.655,23
- delibera n, 230 del 10/11/2015 per il 2013 = €9.241,47

Su tali atti va formulato un rilievo, poiché la liquidazione dell’indénnit% & avvenuta ad
opera di deliberazioni della giunta municipale senza che sia stato seguito da un processo di

misurazione della performance oggettivo.

Le deliberazioni ripropongono ogni anno lo stesso contenuto, ovviamente riadattandolo per
quanto concerne cifre e atti di bilancio richiamati e seguono il medesimo percorso motivazionale
che parte dalla relazione illustrativa del sindaco.

In primo luogo, la giunta fa riferimento ad obiettivi specifici del segrefario indicati nel
PEG, che consisterebbero (la citazione & identica in tutti ghi atti esaminati}: “nell'espletamento
dell'assistenza giuridico amministrativa nei confronti degli organi dell’ente in ordine alla

conformita dell’azione amaninistrativa alle legge, allo statuto ed ai regolamenti — della

M VerificaSI2570.zip\Personalé\Segretario generale\Diritti di rogito. _
Y2 VerificaSI2570.2ip\Personale\Segretario generale\Compenso\RETRIBUZIONE RISULTATO.
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partecipazione ccén Junzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni del consiglio e
della giunta - n‘t compiti e funzioni attribuite dallo statuto, dai regolamenti o conferite dal
sindaco — di coo%dinmnemo dell’ attivita di sovrintendenza allo svolgimento delle funzioni dei
dirigenti v. '

Tali obiettivi sono sempre i medesimi, indicati in modo generico senza indicatori o altro
parametro oggeliivo ma, soprattutto, coincidono con le ordinurie funzioni istituzionali del

segretario gﬁnemlé- a i ente del testo unico deghi enti locali.

In secondo luogo, la giunta richiama le vlteriori funzioni svolte dal segretario in guanto
incaricato di aicune aree dirigenziali, ossia, precisamente dei propri uffici di sraff e dell*ufficio
legale: la giunta si limita a richiamare gli obiettivi indicati nel PEG senza dare ulteriori dettaghi

circa natura e grado di raggiungimento dei medesimi.

In terzo luogc, alcune deliberazioni richiamano I'art. 2 ¢.2 del regolamento sull’ Organismo
di Valutazione, a;jpmvato dalla deliberazione giuntale n. 247 del 30/11/10, che stabilisce che la
valutazione def segretario generale, che presiede I'organismo, & di esclusiva competenza del

Sindaco.

L'iter motivazionale si chiude con una formula di apprezzamento qualitativo relativa al

corretio svsigimerflte delle funzioni da parte del segretario generale.

Ulteriori elementi circa il percorso seguito per la valutazione del segretario generale sono
ricavabili dagli =tti di giunta con cui ogni anno, insieme al piano della performance', & stata
approvata un'apﬁosim scheda recante gli obiettivi a lui assegnati, distinguendo quelli da
segretario ¢ qutalhiE per gli uffict dirigenziali: Ia scheda riporta le attivitd istituzionali connesse alle
funzioni di segretario, inserendo quale unico indicatore per cisscuna “svolgimento attivitd”,
senza ulterior paréamet?i o specificazioni; solo per alcune attivith dirigenziali connesse agli uffici

di staff vi sono uno o due specifici indicatori.

Dalla lettura degli atti risulta chiaro, pertanto, che a monte della liguidazione
dell’indenniti di risultato manca una valutazione conforme al dettato contrattuale ed alla ratio

stessa di un istituto quale la retribuzione di risultato.

Un primo principio che appare chiaramente violato nell’ente in esame & quello della

necessaria correlazione fra retribuzione di risultato ed obiettivi conseguiti.

'S VerificaSI2570.ziphPersonalAsi di programmazioneltri atti general\CICLO DELIA PERFORMANCE.
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1l principio in parola risulta dall’articolo 42 stesso, ma non & che una conferma di un
principio individuato in generale in tema di valutazione delle prestazioni déli'artico_lo 5, comma
2, del D.lgs. 286/99, in base ol quale “Ja valutazione delle prestazioni e delle competenze
organizzative dei dirigenti tiene particolarmente conto dei risultati dell ‘aﬂigvité amministrativa e
della gestione”. Va ricordato, peraltro, che I’articolo 42, comma 3, spe‘é_ciﬁca: “ai fini della
valutazione dei risultati conseguiti e dell’erogazione della relativa f‘;eirilmzimw ad essa
correlata, gli Enti utilizzano, con gli oppormni adatramenti, la disciplina adotiata ai sensi del
D.lgs.286/1999, relative aila definizione di meccanismi e strumenti di mc%ni:omggia dei costi,
dei rendimenti e dei risultati”.

La necessaria correlazione fra obiettivi conseguiti e retribuzione di Erisui:aw implica che
questa possa essere erogata solo 2 condizione che vi sia stata la preventiva f’%ssaziam di obiettivi,
che essi siano stati realizzati ¢ che tale valutazione venga effettnata atlr.éverao meccanismi e
strumenti di monitoraggio oggettivi. In assenza di un sistema di vaiutaziéme, che permetta di
definire preventivamente gli obiettivi e verificare successivamenie i ristéitati, I'ente non pud

legittimamente erogare la retribuzione di risultato,

La definizione preventiva degli obiettivi, inoltre, presuppone la detcrfnihazime' di criteri e
parametri per procedere alla valutazione dei risultati; in particolare, gli obietiivi da perseguire
vanno individuati attraverso indicatori guantitativi e qualitativi pesau ¢ determinati con
metodologia certa, in assenza dei quali il giudizio circa il raggiongimento é_tiei risultati non puod
che essere arbitrario.

Nel nostro caso, invece, la retribuzione di risultato relativa alle ﬁénziﬁni. di segretario
generale & stata erogata salla base di un generico gindizio meramente qualitétivo, che non appare
adeguato per la valutazione degli obiettivi veri e propri mentre, per quanto rignarda gli obiettivi
assegnati per le aree dirigenziali, non si fa menzione ad una valutazione sin.alitica come guella

richiesta dalla norma.

Sull'argomento st ritiene utile riportare it parere dell’ARAN in merito all’obbligatorieta
della valutazione dei segretari comunali’'’:

“In proposito, si ritiene utile precisare quanto segue:

a) in generale, si deve evidenziare che, in base alle previsioni del Titolo II del

D.Lgs.n. 150, tutte le amministrazioni adottano metodi e strumenti idonei a misurare, valutare e

7 ARAN, orientamento applicativo 14/10/14 SEG_041.
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premiare non .s‘a!é la performance organizzativa ma anche quella individuale, con riferimento a

tutte le categorie dl’ personale presenti nell’ente (dirigenti e non dirigenti);

B) con rifer%’merrm' poi alla particolare ipotest del segretario comunale, 51 deve ricordare
anche che alio ﬂésso, Uindennité di risultato non pud essere erogata in modo automatico e per
il solo servizio pi'e.s'fam; infatti, Uart. 42 del CONL dei segretari comunali ¢ provinciali del
16.5.2001, .i'!abifi%ce che la corresponsione di tale voce retributiva pud avvenire solo nel rispetto

delle precise mmfiziwzi e modalitd ivi stabilite e ciod:

1. preven!ivét determinazione dell'ammontare della rerribuzione di risultato che pud essere
riconosciuta al w%retaria, nell’ambito delle risorse effettivamente disponibili e nel rispetto della

propria capaciti efi spesa;

2, preventﬁfﬂ fissazione € formale conferimento al segretario di precisi obiettivi, tenendo
conto del mmp!e.é.m degli incarichi aggiuntivi conferiti, ad eccezione dell'incarico di funzione

di Direftore Geuej}-a!e;

3. vm'utazidéne annuale degli obiettivi e dei risultati conseguiti dal segretaric da parte
degli enti che, a_g%ral Sfine, utilizzano, con gli opportuni adattamenti, la disciplina adottata, in
coerenza con le ?pre.visioni del Titolo Il del D.Lgs.n, 15072009, in materia di definizione di

misurazione, miufmzfme e trasparenza della performance.”.

1l carattere éfm oggettivo delia valutazione del segretario generale & rafforzata dall’assenza
di un passaggio “fi;ccnico” nel percorso che conduce alla liquidazione dell'indennita di risultato,
che 5i svolge wtu:é' tra sindaco e giunta senza coinvolgere I"Organismo di Valutazione, Sul punto,
poi, dopo l’ent'raté in vigore del D.1Lgs.150/09 si espresse anche la CIVIT, di cui si richiama un

vecchio parere, esff;aresm in risposta a quesito del Comune di Pastrengo:

*[e] 8E rica‘;va, pertanto, che la valutazione del segretario comunule deve essere effetiucia
dal Sindaco, seccénda criteri deliberati dalla giunta e su proposta dell’OIV. Il ruolo dell’OIV
nella valutazione éde‘l segretaric comunale porta ad escludere la possibilita che lo stesso possa
Jar parte di tale Organismo e, contemporaneamente, continuare a svolgere il proprio ruolo
istituzionale nel ﬁedesinw ente. Si tratterebbe, infatti, di una inammissibile sovrapposizione tra
valutatore e valutato. Inoltre, I'OIV deve essere composto da membri che assicurino la totale
indipendenza dall’organo di indirizzo politico amministrativo, il che risulterebbe compromesso
qualora si ammettesse la  partecipazione del segretario comunale alla formazione

dell’Organismo.”.
Toglie ogni dubbio circa la correttezza di tale lettura, peraliro gia evidente in precedenza,

Relazione sulln verifica ammivieativo-contabile exeguita prosse i Corinne 8 Senigallia
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la recente giurisprudenza della Corte dei conti, che ricorda quanto segue:

“In proposito [...] va rammentato che la fase di previsione ed erogj;:zif;ne dell’indennita
in parola & puntualmente procedimentalizzata dall’art. 42 del CCNL 16 néaggia 2001, a mente
del quale vengono richiesti due elementi essenziali: 'attribuzione degli abféz:fvi espliciti e chiari
{da non rapportare a generici riferimenti al programma politico tout c:ou}f del sindaco) ed it

controllo del raggiungimento dei risultati conseguiti.” "%,

Tali requisiti sono assenti negli atti esaminati.

"*® Corte dei conti ~ sez. I centrale d'appelio, sentenza n.451 det 22/07/15.
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CarrTroLOo 1V «- LLE FORNITURE DI BENI E SERVIZY

La verifica zn merito agli appalti per le forniture di beni ¢ servizi ha preso le mosse dalla

nota”g

con cui & stato chiesto alle varie direzioni 1'elenco degli affidamenti per la fornitura di
beni e servizi di valore superiore ad € 40.000 definiti nel periodo 2013-2015, con indicazione
dell’oggetto, del facneﬁciario, dell’aito e della procedura di affidamento seguita per la selezione
del confraente, rwzmhé dell’importo netto IVA. Partendo da tali elenchi, firmati digitaimente dai

120

vari dirigenti ™, sono stati effettvati approfondimenti per solo alcune ipotesi di affidamento

diretto e di proroga™'.

L'esame degli atti ha consentito di rilevare alcune patologie ricorrenti nella gestione deghi
appalti facenti ca§0 all’ Area persona. Gia dal mero esame dell'elenco degli affidamenti’®, che si
intende qui richifamato, emerge il pressoché sistematico ricorso ad affidamenti diretti ed a
proroghe: appaltié di servizi dati ab origine in affidamento diretto sono stati poi pilt volte

prorogati, creand catene di attivith totalmente sottratte al confronto concorrenziale.

Urn primo evidenie caso, in tal senso, & quello relativo agli affidamenti diretti alla

B riconducibili alla gestione di due servizi:

a) assiste’niia personale educativa per disabili,
b) traﬁponf: soeio assistenziale disabili;

Sia il primo che il secondo erano gia stati affidati alla cooperativa in precedenza, da ultimo
dalla deliberaziorie ginntale n.146 def 31/07/12, che ha disposto di dare continuitd ai servizi fino
a tutto i 2012 e successivamente sono stati prorogati, mediante affidamenti diretti, ad opera di
una catena ininle:,i’rmta di determinazioni di identico contenuto senza soluzione di continuita per
tutto il periodo dal 1/01/13 al 31/03/16.

1l primo afﬁdamcnto a partire dalla determinazione n,114 del 1/02/13 fino alla n.162 del
15/02/16, per un valore complessivo dell’affidamento di € 4,242.327,39 netto IVA (derivanti
dall’applicazione 'f della medesima tariffa oraria di € 16,88 + IVA); il secondo a partire dalla

'"ONota prota, 0022015 del 06/04/16 in VerificaSI2570.zip\Richieste\ Richiestal _Senigaltia St 2570.pdf.
" VerificaSI2570.2p Aflfidamenti.

"iNota prot.s. 0026352 del 21/04716 in VerificaSI2570.zip\Richieste\ Rickiesta7_Senigaltia_S1 2570,pdf.
"RV erifica$12570.zip\A fidamenidA rea persona\Prospetio affidamenti ispetsorato generale-3.xis.p7m.
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determinazione n.111{ del 31/01/13 fino alla n.142 del 10/02/16 per un valom complessivo di €
851.531,39.

affidataria della gestione del servizio _ per portatori dz handicap; dopo la
deliberazione giuntale n.146/12, che ha disposto di dare continuitd al servizio fino a tutto il 2012,

le & stato successivamente prorogato mediante affidamenti diretti, ad bper& di uma catena
ininterrotta di determinazioni di identico contenuto, dalla n.116 del 1/02/13 fino alla n.145 del
10/02/16, senza soluzione di continuitd per witto il periodo dal 1/01/13 al 31/03/16: valore
complessive dell’affidamento di € 998.311,68 netto TVA. |

Le due societd testé citate hanno goduto in associazione tempﬁmnea d'impresa delle
continue proroghe dell’affidamento del servizio di gestione di nna mémunité alloggio per
disebili: identico periodo, catena di determinazioni dalla n.157 del 9/(32!13 fino alla n.126
dell’8/02/16, valore complessivo € 5§92.800 ca. netto IVA.

AT costituita fra 1a e
& vista prorogare per pill anni il sexvizio di gestione dei nidi e dei centri d’inffanzia comunali. Gi
titolare del servizio nell’anno scolastico 2011-2012, la determinazione n, I 059 dei 26/09/13 lo
ba prorogato per ’anno scolastico 2013-2014 (ossia dal 1/09/13 al 31!@7!1.4), la n.995 del
20/09/14 per V'a.s, 2014/2015 {1/09/14-31/07/15) e ia n.982 del 2/10/15 épsr I'as. 2015/2016
(1/09/15-31/07/16); valore dei tre affidamenti rispettivamente € 620.729,75, € 623.060,77 ed €
619.200,00, per un totale di € 1.862.990,50.

Pressoché tutte le determinazioni esaminate, nel definire la proroga, hanno stabilito di
confermare i patti & le condizioni gid in essere, salvo riconoscere all’affidataric 1'incremento

delie tariffe in base al tasso di inflazione programmato.

La prassi di procedere ad affidamenti diretti e promghef reiterate non ha
giustificazioni, né in punto di fatte né in punto di diritte.

Sotto il primo profilo 2 evidente che 1’ Area persona avrebbe dovuto proceders ad avviare
procedure aperte per tutti i servizi esaminati gid a fine 2012, in vista della scadenza prossima
degli affidamenti.

Sotto il secondo profilo, va ricordato che in termini generali 1’ordinaimento manifesta una

decisa contrarietd verso la proroga e/o il rinnovo dei contratti pubblici.

elazipae aslhe voritive sapmidaistvatve - comtale e sedniin provv U siene o0 Xemsyadii
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Gia l’asflicol:c} 23 della legge 18/04/05, n.62 (Legge comunitaria per il 2004)'% aveva
vietato il rinnovo f‘#:leg]i affidamenti da parte delle pubbliche amministrazioni per la fornitura di
beni e servizi, ma'iamccessivamentc & intervenuto, in termini pil generali, I'articolo 57, comma 7,
del Codice dei w%azmtfi che ha espressamente previsto il divieto di rinnovo tacito dei contratti,
qualora it rinnovoé non fosse stato espressamente previsto nell’ambito dell’originaria procedura
di gara, confm'me;inem.e ed entro i limiti previsti dall’art. 29, comma 10 del medesimo Codice

dei contratii,

In sostanza vige il principio che P'amministrazione pubblica, una volts scaduto un
contratto, qualamﬁ_ abbia ancora necessitd di avvalersi dello stesso tipo di prestazioni, debba
effettuare una nueifﬁa gara {cfr. C. d .S, Sez. 'V 8/7/2008, n, 3391), potendosi ricorrere a una
proroga del mpp_j;}rta in essere “nel soli fimitati ed eccegionali casi in cui (per ragioni
obiettivamente na%n dipendenti dall’Amminisirazione} vi sia Ueffettiva necessitd di assicurare
precariamente il é;ervizfa nelle more del reperimento di un nuovo cantraente” (cosi C. d. 8. Sez,
V 11/5/2009, n. 25882). Anche I’ Autorith per la Vigilanza sui Contratti Pubblici si & espressa nel
senso che la pmmga costituisce un rimedio eccezionale teso ad assicurare la prosecuzione del
servizio senza séiuzianc di continuitd, nelle more delia stipula del nuovo contratto {(cfr.
Deliberazione 1. 36 del 10/9/2008, Deliberazione n. 86/2011).

Ad abzma‘arz:fziam segnaliamo che la Corte di Cassazione ha in proposito statuito che “nel
contratto di appa?ittf pubblico U'omissione della gara prescritta per legge per Uindividuazione
del contraente pr%vara comporta la nullitg del contratto per contrasto con norme imperative™,
aggiungendo che,g a seguito della declaratoria di nullitd, all’appaltatore “eventuali restituzioni
potevano speétarge soltanto in forza di éz’ione di ripetizione dell’indebito o di indebito
arricchimento” (sént,m n. 11031/08), ed ha poi ribadito che “!elusione delle garanzie di sistema
a presidio dell ’iriézeresse pubblico prescriite dalla legge per U'individuazione del contraente
privato piv aﬁ'idainle comporta la nullitd del contratto per contrasio con le relative norme
inderogabili... e -?mrweguen:wueme norn dovuti, dagli enti, i compensi sulla base di questo

erraneamente riconosciuti dall"impugnata sentenza della societd”.

VB wf contrati per acquisti e forniture di beni e servigi, gia scaduti o che vengano a scadere nei sei mesi successivi
cdin data di entrata in vigore della presesite legge, possono essere prorogari per il tempo necessario alla stipula
dei nuovi contratti a seguito di espletamento di gare ad evidenza pubblica a condizione che la proroga non
superi comungue i sei mesi e che il hando di gara venga pubblicato entro ¢ non oltre novanta giomi dalle data
di entrata in vigore della presente legge.”.
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Va ricordato che la violazione delle norme sulle procedure di a‘l’fidaménm lede, oltre che il
principio di concorrenzialitd, anche il principio di economicita deil’monc amministrativa,
ponendosi con cid quale possibile fonte di illecito erariale, :

Si richiama a tal proposito quanto espresso dalla Corte dei Conti, sezione giurisdizionale
per la Lombardia, nella sentenza n.427/2012, ovvero che:

“il principio di concorsualita degli affidamenti & parte integrante del Sistema giuridico
comunitario ¢ nagionale ¢ deve essere attuato in tuiti i procedimenti di scelta del contraente
privato, in quanto strumentale dell’attunzione della legalita e del buon andarento dell’azione
amministrativa, cosi come emerge chiaramente dal Codice dei contratti, xe:?za alcuna esclusione
{cfr. art.27, relativo ai contratti esclusi in tutto o in parte dall 'apph‘cazi(mé del Codice stesso e

art.30 in materia di concessione dei servizi};",
giungendo a stabilire che

“in ordine alla determinazione ed alla quantificazione del dmw;a erariale, & stato
richiamato il criterio che fa riferimento, sulla base di un orientamento della givrisprudenza
amministrative, ad una percentuale del valore dell’appalto, e cioé al 10 % v al 5 % a seconda

che Uappalto concerna lavori oppure fornitura di beni o servizi®.

Alla luce di tale contesto normativo ¢ degli arresti giurispmdenziefii citati, & di scarso
rilievo definire la procedura che si dovrebbe applicare all*affidamento mxgmm:m' guale che sia,

ia proroga non sarebbe ammissibile che in casi eccezionali.

Il sistematico ricorso all'istituto della proroga, che abbiamo osservato nel settore dei
servizi sociali, non rappresenta, wittavia, solo una patente violazione del :éprincipio di legalita
dell’azione amministrativa, nella specie del principio di concorsualitd, énche mediante una
possibile prassi elusiva del divieto di artificioso frazionamento degli appalti, ma, soprattutto, si
pone in conteasto con il principio di =conomicita. |

Proroghe continue, sistematiche, non previste nell’affidamento mfﬁiginari(; e a breve
termine, spesso mensili, hanno con ogni evidenza I’effetto di deprimere !’i}zteresse all’ingresso
nel mercato di nuovi soggetti, favorendo con cid stesso il formassi o il rafforzassi di oligopoli e
di veri e propri cartelli. '

In ogni caso, il modulo procedimentale prescelto & incompatibile con quelio che sarebbe
stato imposto dal valore degli appalti.,
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I servizi og'%gctm degli appalti in esame rientrano fra quelli elencati neli’allegato 11 B del
Codice dei cantmj,tti, come tali esclusi dalla sua applicazione diretta (artt,20 ¢ 21), salve alcune
norme'®. 1 mlati{zi affidamenti, pertanto, non richiedono I'applicazione delie procedure aperte
imposte per i conimtﬁ di appalto di servizi di valore superiore alle soglie di cui all’art.28, ferma
restando la nccéssil;éi che avvengano nel rispetto dei principi di economicitd, efficacia,
imparzialita, paritéé di trattamento, trasparenza, proporzionalitd (art.27),

La Commissione europea'?’

. luttavia, nella comunicazione interpretativa relativa at diritto
comunitario applicabile afle aggiudicazioni non o solo parzialmente disciplinate dalle direttive
“appalti pubblici’?, richiamando giurisprudenza deila Corte di giustizia europea ha affermato
I'esigenza di impécst&rc anche tali procedure di affidamento in modo da garantire un’adeguata

apertura alia concorrenza, in particolare in termini di pubblicita:

“Secondo fci CGCE, i principi di uguaglianza di trattamento e di non discriminazione
comportano un a?ybliga di trasparenza che consiste nel garantire, in favore di ogni potenziole
offerente, un adeguaio livello di pubblicita che consenta U'apertura del mercato alla

concorrenza ...".

Consideranéo che i servizi affidati, pur rientrando nell’allegato 1B, hanno oggetti del tutto
omogenei e, quin:xii, possono considerarsi al pid quali lotti di un medesimo appalto, di importo

ampiamente supetiore all’ ordinaria soglia comunitaria. Per citare ' AVCP'™, infatti,

“sebbene i éwrvizé rientranti nell’allegato Il B siano soggenti, a stretto rigore, solo alle
norme ric!aiwnaféf dall’art. 20 del D.Lgs. 163/2006, oltre a quelle espressamente indicate negli
atti di gara (in virti del c.d. principio di awtovincolo), quando il valore dell'appalio ¢
decisamente .mpeériare alla soglia comunitaria é opportuna anche wna pubblicazione a livello
comunitario, in a;‘sequia al principio di trasparenza (cui & correlato il principio di pubblicita),
richiamato dall c‘m‘ 27 D.Lgs. 16372006 a tenore del quale I'affidamento deve essere preceduto

de invito ad almene cingue concorrenti, se compatibile con Uoggetio del contratio.”.

La deliberazione citata @ solo uno dei tanti interventi che richiamano la necessita di
utilizzare procedure sostanzialmente equivalenti a quelle ordinarie anche per i contratti cd.

“esclusi”, atlorché il valore sia ampiamente sopra la soglia comunitaria.

% Sull’inclusione dei servizi di manutenzione del verde pubblico nell’allegato IIB, si veda la deliberazione
dell'adunanza AVCP n.72 del 6/03/07.

1% Comunicazione 200640 179/02.

28 Diatiberazione n.25, adunanza dell’8/03712.
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In sede di verifica non sono slate riscontrate patologic analoghe neéli altri seitori.

Sola nel prospetto fornito dal dirigente dell’Area tecnica'® risulia:m alcuni casi di
proroghe di appaiti affidati alla ditta Franceschini Francesco, per il servizio di raccolta e
smaltimento rifiuti prodotti dalle imbarcazioni in ambito portuale ¢ per la manutenzione

dell’arenile demaninle. F necessario che ’ente fornisca documentate gm'iuf icazioni in merito a
tah contrati.

Roma, 5 luglio 2016

" VerificaSI2570.zip Affidamenti\drea tecnical Prospetto affidamenti ispestoraio generafe-A TTA rev.pdf p7m.
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